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Bakom skolfasaden — en sonderande studie av
gymnasieskolornas ekonomiska dispositioner i
Stockholms stad

Hakan Forsberg

Gymnasieskolan har blivit en marknad dar skolorna konkurrerar om elevunderlaget. | Sverige
2007 kostade forskoleverksamhet, skolbarnomsorg och vuxenutbildning enligt Statistiska
centralbyran 251 miljarder kronor, varav gymnasieskolans verksamhet utgjorde drygt 34 miljarder
kronor. Detta &r svindlande summor som ter sig avlagsna den dagliga undervisningens resurssnala
vardag, men utgor samtidigt grunden for gymnasieskolans marknad. | och med 1990-talets
skolpolitiska reformer har skolorna fatt mer frihet att disponera sina resurser, framfor allt de
fristdende skolorna. Genom att skolpengen ar knuten till varje enskild elev representerar eleverna
marknadsandelar och utgdr den huvudsakliga inkomstkallan fér dagens gymnasieskola. Huruvida
det ar en marknad i vanlig mening kan diskuteras i och med att det finns ett begransat antal kunder
(elever) som inte sjdlva koper tjansteprodukten (utbildningen), utan denna finansieras av
skattemedel och regleras av stat och kommun.*

Decentraliseringen av gymnasieskolan pabdrjades under 1980-talet nar en ny laroplan for
grundskolan infordes 1980 (Lgr80). Laroplanens konstruktion forandrades sa att den skulle kunna
anpassas lokalt. Lokala arbetsplaner och en ny form av malstyrning inférdes, nagot som
forandrande utbildningssystemets utformning och styrning radikalt.” Denna bakgrund ar viktig for
att forstd den utbildningspolitiska utvecklingen under 1990-talet som kan sammanfattas med
stickorden: ”maél- och resultatstyrning, kommunalisering, decentralisering, privatisering,
marknadsanpassning och friare resursanviindning,”™

Under 90- talet sker framfor allt tva viktiga forandringar som kommit att paverka
gymnasieskolan i stor utstrackning. For det forsta fick den kommunala skolan mdjlighet att
profilera sina utbildningar och for det andra blev det tillatet att etablera fristdende skolor. Detta
skulle bli smorjmedlet i ett skolvalssystem som framjade konkurrens mellan skolor i kamp om
eleverna. | allméanhet har betydelsen for skolorna att profilera sina utbildningar blivit allt viktigare
i konkurrensen om elevunderlaget och i synnerhet for att positionera sig i forhallande till andra
skolor. Efter millennieskiftet har just profilerade utbildningar och etableringen av fristidende skolor
fatt ett enormt genomslag inom utbildningssystemet. Idag finns det, till exempel i
Stockholmsomradet, valdigt fA gymnasieskolor som inte erbjuder ndgon slags profilinriktning.*

Nagot forenklat anvands inom svensk och internationell forskning om skolvalssystem och
marknadisering tva olika infallsvinklar. Antingen inriktas forskningen pa utbildningssystemets

! Se Levacic 1995. s. 167; Bunar, 2008. s. 11ff for ett mer ingdende resonemang angdende definitionen av
marknad.

2 Lindensjo & Lundgren 2000. s. 83 & 86. Se dven Broady m fl 2000. s. 201ff.

® Broady m fl 2000. s. 6.

* Palme 2008. s. 197.
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likvardighet i forhallande till social differentiering mellan skolor, eller ocksa riktas fokus mot
fragor om hur skolval och konkurrens skapar ekonomisk effektivitet och storre valfrihet.

Exempel pa den forstnamnda infallsvinkeln ar studier gjorda i Storbritannien, dar man sedan
slutet pa 80-talet har haft en vaxande utbildningsmarknad med skolvalssystem, som visar pa en
Okad differentiering och segregation bade inom och mellan skolor. Férdelningen av resurser inom
skolsystemet har i Storbritannien forskjutits fran de elever med storst behov av stod till dem som
har de basta forutsattningarna for en lyckad skolgang. Redan under tidigt 90-tal skedde en
kommersialisering av det brittiska utbildningssystemet vilket medférde en nyorientering i synen
pa skolan. Metoder, strukturer och varden importerades saledes fran industri och handel for att
organisera och styra skolverksamheten.® Aven i Frankrike finns liknande studier som visar pa en
okad social differentiering mellan skolor som framfor allt ar beroende av féraldrarnas formaga och
forutsattningar att gora valinformerade skolval.® | Sverige har forskare inom uthildningssociologi,
utbildningshistoria och pedagogik intresserat sig for det svenska skolsystemets omvandling i
forhallande till en mangd olika fragor som pa ett eller annat sétt berdr social differentiering.”

Den andra infallsvinkeln med ekonomisk forskning om utbildningssystemets forandring satter
ofta frdgor om kvalitet och effektivitet i centrum. I Storbritannien har exempelvis Rosalind
Levacic, som bedriver forskning med inriktning mot finansieringsfragor inom
utbildningssystemet, visat pa hur skolorna & mer benagna att hitta nya losningar och anvéanda de
befintliga resurserna pa ett effektivare satt till foljd av decentraliserad styrning.® Den
resursmassiga effektiviteten med fristdende huvudman framhalls ocksa bland svenska foresprakare
som en av de stora fordelarna med ett skolvalssystem.® Under 2007 kom en uppmarksammad
studie gjord av nationalekonomerna Fredrik Bergstrom och Mikael F Sandstrom som studerat
effekter av skolvalssystemet och konkurrensen mellan grundskolor. | deras omdiskuterade studie
ska effektivitet forstdas som utbildningseffekt per satsad krona vilket méts genom att stilla
skolprestation mot grad av konkurrens inom kommunen. De visar pa sa sétt att andelen fristaende
skolor positivt paverkar elevprestationerna i de kommunala skolorna — det vill séga att konkurrens
okar utbildningseffekten per satsad krona.'

Studiet av social differentiering och studiet av utbildningseffekt per satsad krona representerar
helt olika synséatt pa skolan som studieobjekt. Samtidigt ar den sociala dimensionen av
gymnasieskolans omvandling genom skolpengens konstruktion sammanflatad med dess
ekonomiska styrning. | Stockholmsomradet har skolvalssystemet utvecklats till en omfattande
marknad dar konkurrensen om eleverna ocksd handlar om marknadsandelar for
gymnasieskolorna.* En sadan anvandning av marknadsmekanismer inom utbildningssystemet har
ocksa medfort att skolorna blivit allt mer resultatinriktade.*?

Problemformulering, material och metod

I linje med Bo Lindensjo och UIf P Lundgren har jag valt att utga ifran forstaelsen av skolan som
en institution som béade &ar beroende och oberoende av det omgivande samhallet. Enligt Lindensjo
och Lundgren bygger skolan som organisation pa en cellstruktur. Larare &r exempelvis autonoma i
klassrummet samtidigt som de &r en del av en tradition med bestdmda mdnster. Det ar dock

® Gewirtz m fl 1995. s. 179; se aven Ball 2007. s. 45-148.

% Broccolichi & van Zanten 2000. s. 58-59.

"Setex Broady m fl 2000; Bunar 2008; Englund 1993.

8 Levacic 1995. s. 164.

® Se t ex Lindbom, Anders, 2007, Introduktion” i Anders Lindbom (red.), Friskolorna och framtiden —
segregation, kostnader och effektivitet. Institutet for Framtidsstudier och Ds 2001:12; Konkurrens bildar skola — en
ESO-rapport om friskolornas betydelse fér de kommunala skolorna. Finansdepartementet.

10 Bergstrom & Sandstrom 2007. s. 27ff.

1 Bunar 2008. s. 163.

2 \Wahlstrom 2009. s. 87.
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tilldelningen av resurser och regleringen av utbildningssystemet som bestimmer de olika cellernas
utrymme.*®

I denna studie analyseras de ekonomiska resurser som bestdmmer gymnasieskolornas
handlingsutrymme inom ett numera marknadsanpassat skolvalssystem. Studiens huvudsakligen
problematiseringen grundar sig darmed i fragan om hur skolornas resurser fordelas i forhallande
till intakterna fran skolpengen och hur det paverkar skolverksamhetens organisering?

Via prognoser och budgeteringar pa stadsledningsniva undersoks skolornas ekonomiska
forutsattningar och hur de framstéller sina prioriteringar utifran fyra organisatoriska resurser:
larare, elevvardspersonal, administrativ personal och skolbibliotek. Naturligtvis finns det fler
tdnkbara resurser i skolan som vore intressanta att uppmarksamma som exempelvis idrottshallar,
laborationssalar eller matbespisning. | denna studie har jag dock valt att fokusera pa olika
personalkategorier som ar betydelsefulla i forhallande till undervisning och daglig
skolverksamhet.

Den inledningsvis beskrivna marknadiseringen av gymnasieskolan &r kanske mest
framtradande i Stockholmsomradet dér det finns flest gymnasieskolor i landet. Ett exempel pa den
radande konkurrenssituationen i regionen &r den arliga gymnasiemassan i Alvsjo som besoks av
cirka 30 000 elever och dar 6ver 150 gymnasieskolor medverkar.** Ett geografiskt urval och
avgransning ar att studera gymnasieskolor i sex av Stockholm stads 14 stadsdelsndmnder. Motivet
till valet av stadsdelsnamnder &r att fA med norrort, soderort, vésterort och innerstad i studien.
Foljande stadsdelsnamnders gymnasieskolor har darfor ingatt i undersokningen: Farsta,
Hagersten/Liljeholmen, Rinkeby Kista, Spanga Tensta, Sédermalm och Ostermalm. Sammanlagt
ingar 40 gymnasieskolor i analyserna, varav 13 kommunala skolor och 27 fristdende skolor.

Det material som jag utgatt ifran for att fa information om skolornas verksamhet ar Skolverkets
databas SIRIS som ger information om lararkollegiet pa respektive skola samt om elever och
betyg. Ett mojligt metodologiskt problem i detta material &r att det bygger pa skolornas egna
inrapporterade siffror vilket skulle kunna medféra en grad av bristande objektivitet. En annan
aspekt ar att skolornas Gvriga personal inte redovisas till skolverket, nagot som i sig ar ganska
anmarkningsvart i och med att det finns fler personalgrupper utéver larare pa en skola som
inverkar pa verksamheten, till exempel elevvardspersonal. Sadan information har jag istallet sokt
via skolornas hemsidor genom att undersoka i vilken utstrackning som kontaktuppgifter till dvrig
personal presenteras. Analyser av hemsidorna mojliggor sedermera jamforelser av vilka resurser
som skolorna véljer att lyfta fram i sin externa kommunikation i konkurrensen om eleverna.
Sadana analyser av hemsidor ar emellertid inte oproblematiskt. A ena sidan &r hemsidorna ett
komplext material producerat i marknadsforingssyfte utifran olika premisser. Exempelvis kan
produktionen av hemsidor variera fran att vara gjord av en ldrare pa skolan till att det ar en
professionell PR-byra som fatt i uppdrag att ta fram ett helt koncept.’® Materialet &r & andra sidan
intressant for att upptdcka monster i vilka resurser som skolor véljer att presentera och vilken
information som gors tillganglig for elever och foraldrar. Det ger ocksa majlighet till att bredda
skolverkets material Gver skolornas resurser. De resurser som jamfors och analyseras pa
hemsidorna &r elevvardspersonal, administrativ personal och skolbibliotek.

For att berakna skolornas intékter via skolpeng har skolverkets elevstatistik fér varje enskild
skola anvants och sedan kombinerats med Stockholms stads utbildningsndmnds verksamhetsplan
for 2009 dar budgeteringen av skolpeng for lasaret 08/09 framgar.** De siffror som aterfinns i
tabellerna ar baserade pa intakter fran skolpeng under varterminen 2009 som skolorna varit
berattigade till enligt budget. | ett forsta steg jamfors skolornas intakter (bade totalt och per elev),

%8 Lindensjo & Lundgren 2000. s 27.

1% Gymnasieméssan (Elektronisk) 2009-11-15.

Tillgénglig: < http://www.gymnasiemassan.nu/common/category.aspx?id=3445 >

1> palme 2008. s. 222.

18 stockholm stads verksamhetsplan 2009, bilaga 7 och 8. Eventuella skillnader i ersattningsnivaer for elever som
kommer fran kommuner utanfor Stockholms stad &r inte inraknad i prognosen.
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huvudmannaskap och stadsdelsnamnd med skolverkets statistik dver antalet larartjanster, larare
med pedagogisk hdgskoleexamen och antalet larartjanster per 100 elever.

Ekonomi, resursférdelning och strategier

Det svart att ge en rattvisande bild av gymnasieskolornas ekonomiska dispositioner eftersom det
finns flera faktorer som gor det svart att analysera de ekonomiska tillgangarna. Kommunerna &r
skyldiga att redovisa kostnader och bidragsbelopp for fristiende skolor till Skolverket. De
uppgifter som samlas in av Skolverket ar kostnader, budget och bidragsbelopp per program.’” Sa
langt kan gymnasieskolans kostnad per kommun sparas. Daremot sager det inget om de fristaende
huvudmannens ekonomiska situation i och med att det &r en utgift som inte foljs upp i kommunal
regi. Kommunerna &r skyldiga att redovisa sina kostnader for skolforvaltning vilket inkluderar
kostnader for elever i fristaende gymnasieskolor. De fristaende skolorna ar dock inte tvungna att
redovisa sin budget for kommunen.

Ut6ver denna redovisningsproblematik tillkommer det sa kallade bidragsheloppet som de
fristdende skolorna far utéver skolpengen for varje elev som kompensation for lokalkostnader och
den moms som den fristdende skolan inte kan lyfta av.’® | skollagen regleras detta genom att
“bidraget [skall] bestdmmas efter samma grunder som kommunen tillampar vid fordelning av
resurser till det programmet i de egna gymnasieskolorna.”*® Bidragsbeloppet som utgar fran
kommun till fristdende huvudman baseras pa riksprislistan for de olika programmen som faststalls
av Skolverket. Riksprislistan baseras i sin tur pa det material som kommunerna &r skyldiga att
redovisa till Skolverket. | de ekonomiska berékningar i Stockholms stads utbildningsndmnds
verksamhetsplan for 2009 som mina analyser bygger pa ar endast den grundlaggande skolpengen
foremal for jamforelse. Bidragsbeloppets storlek exklusive moms redovisas i appendix.

Yiterligare en aspekt av skolornas ekonomiska forutsattningar &r att manga fristaende skolor
drivs av koncerner eller stiftelser som i sin tur kan fordela resurser mellan skolor och samtidigt ha
mojlighet att skjuta till medel frdn andra bolag inom koncernen. Bland de storre
utbildningsforetagen finns det bade skolchef och centraliserad I6neadministration for att samordna
koncernens resurser.®® | viss man paminner denna organisationsstruktur om den kommunala
administrationen.

I undersékningen har jag valt att bortse bade fran den kommunala administrationen samt fran
bolagens och utbildningskoncernernas funktion och begransat mig till den enskilda skolans
ekonomiska forutsattningar baserat pa skolpeng som beréknas efter prislistan for gymnasieskolan
2009 i Stockholms stad. Detta medfér en jamférbar prognostiserad ekonomisk grund for att
undersoka hur resurserna disponeras av respektive skola. Nagot som ocksa kan motiveras utifran
att eleven i frdga de facto viljer en skola och inte en kommunal administration eller
foretagskoncern dar skolpengen ska komma honom eller henne tillgodo.

For att mojliggora jamforelser mellan skolornas resursférdelning har vidare ett urval gjorts
utifran antal elever som gar pa skolan. De tio skolor som ligger éver den tredje kvartilen (569,25) i
fraga om elevantal har darfor valts ut for att narmare analyseras utifran kategorierna larare,
elevvardspersonal, administrativ personal och skolbibliotek. Det visade sig att samtliga av dessa
skolor ocksa erbjuder de studieférberedande programmen NV och/eller SP (naturvetenskapligt och
samhallsvetenskapligt program), vilket starker jamforbarheten i forhallande till programutbud pa

7 Skolverket (elektronisk) 2009-04-22. Anvisning fér redovisning av kommunens kostnader och bidragsbelopp till
fristende gymnasieskolor for 2009. Tillganglig: < http://mww.skolverket.se/sh/d/2114 >. | kommande hanvisningar till
denna anvisning kommer jag endast att referera till Skolverket och detta datum.

18 Skolverket 2009-04-22.

1 Skolverket 2009-04-22 och www.skolverketse med hanvisning till skollagen. Tillganglig: <
http://www.skolverket.se/sh/d/2114 090915 >.

2 Ty3 exempel pa sidana organisationer ar John Bauer Organization och Academedia som raknas till Sveriges
stdrsta friskolekoncerner med 10 000 respektive 25 000 elever/studerande inom organisationen enligt foretagens
hemsidor. 2009-09-17 — www.johnbauer.nu och www.academedia.se.
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skolorna. Bland de tio stdrsta skolorna i undersokningen &r sju kommunala och tre fristdende
gymnasieskolor.

Tabell 1: De tio storsta gymnasieskolorna utifran elevantal sorterade efter andel larare med
pedagogisk hdgskoleexamen.

Gymnasieskola Elev- Beriknade intikter ~ Genomsnittlig Larare Larare med Antal larare

antal frin skolpeng skolpeng per elev for ~ per 100 ped. hog- uttryckt i
under vt 2009 hela skolan (kr) elever skale- heltidstjanster
examen (%)
Frans Schartaus
gymnasium (kom) 854 41 112 665,00 kr 48 141,29 kr 5,2 91 (41) 44,8
Ostra Reals gymnasium
(kom) 1045 54 117 798,00 kr 51 787,37 kr 6,1 90,6 (57) 63,3
Ross Tensta gymnasium
(kom) 723 39523 731,00 kr 54 666,29 kr 75 82,4 (44) 54
Farsta gymnasium (kom) 753 43 896 851,00 kr 58 295,95 kr 8,7 82,2 (55) 67,1
Spanga gymnasium (kom) 573 37 359 005,00 kr 65 198,96 kr 71 82 (33) 40,6
Briinnkyrka gymnasium
(kom) 671 34 628 342,00 kr 51 607,07 kr 6,8 80 (39) 45,9
Sodra Latins gymnasium
(kom) 1020 59 516 524,00 kr 58 349,53 kr 7.6 77,4 (60) 777
JENSEN gymnasium Sadra
(frist) 929 42 692 489,00 kr 45 955,32 kr 4,2 56,8 (22) 38,7
John Bauergymnasiet i
Stockholm (frist) 615 33103 169,00 kr 53 826,29 kr 73 49,4 (22) 45,1
Fryshusets gymnasium
(frist) 926 53 254 045,00 kr 57 509,77 kr 11,1 32,2(33) 102,6

Kaélla: Sthim stads verksamhetsplan 2009 & Skolverket SIRIS.

Jamfor vi andelen larare med pedagogisk examen pa de tio skolorna framtrader en tydlig skillnad
mellan fristdende och kommunala skolor. P& kommunala Sédra latins gymnasium har 77,4 procent
av lararna en pedagogisk examen vilket ar l&gst bland skolorna i offentlig regi medan Jensen
gymnasium sodra placerar sig bast av de tre fristaende skolorna med en procentsats pa 56,8 (se
tabell 1). En mojlig forklaring till Sodra latins siffror i detta avseende &r antagligen att
instrumentlararna pa skolans yrkesmusikerprogram i mindre utstrackning har pedagogisk
hogskoleexamen. Denna skillnad mellan kommunala och fristdende skolor indikerar olika
prioriteringar av larare med formell behorighet. Samtidigt finns det skillnader mellan fristaende
skolor vilket Fryshuset gymnasium och Jensen gymnasium sodra ar intressanta exempel pa. De
bada skolorna gor olika prioriteringar ifriga om larartithet och antal larare uttryckt i
heltidstjanster. Jensen gymnasium sddra har endast 38,7 heltidstjanster medan Fryshuset
gymnasium har hela 102,6 heltidstjanster trots att skolorna har nast intill exakt lika manga elever.

Atergér vi till tabell 1 och sorterar skolorna efter larartathet placerar sig de fristdende skolorna
Overst med 11,2 tjanster per 100 elever, i mitten med 7,3 och langst ned i tabellen med 4,2. De
kommunala skolorna rér sig i ett spann mellan 8,7 och 5,2 léarartjanster per 100 elever.
Sammantaget gor de fristaende skolorna valdigt olika prioriteringar av lararkollegiet i forhallande
till varandra men ocksa i forhallande till de kommunala skolorna som & sin sida gor relativt
likvardiga satsningar pa lararkollegiet utifrdn de analyserade variablerna. Bland de fristdende
skolorna premierar Fryshuset gymnasium antal larare framfor pedagogisk hdgskoleexamen medan
Jensen gymnasium Overlag har ett mera resurseffektiviserande forhallningssatt till behovet av
larare.

Ar de ovan beskrivna skillnaderna en frdga om olika marknadsstrategier, personalpolicys eller
resursmaximering? For att narma sig en sadan fraga ar det intressant att se till skolornas intakter
fran skolpeng. Bade Fryshuset gymnasium och Jensen gymnasium sodra aterfinns bland de fem
skolor som har storst intakt frdn skolpengen. De 6vriga 4r Sodra latin, Ostra real och Farsta
gymnasium. Av dessa fem ar Fryshuset gymnasium och Ostra real jamforbara bade ifraga om
intakter och antal elever men ocksa i forhallande till programutbud. Exempelvis erbjuder bada
skolorna Individuella — programmet (1V) for elever med Aspergers syndrom samt NV och SP.
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Skolorna har darmed jamforbara ekonomiska forutsattningar for att bedriva liknande
verksamheter. Emellertid gors diametralt olika prioriteringar i frdga om larare med pedagogisk
hogskoleexamen. A ena sidan uppfyller endast en tredjedel av kollegiet detta kriterium hos
Fryshuset gymnasium medan p& Ostra real har 91 procent av ldrarna pedagogisk hogskoleexamen.
A andra sidan har Fryshuset gymnasium 11,1 larare per hundra elever medan Ostra real har
motsvarande 6,1 larare.

Nar vi ser till skolor med likartade ekonomiska forutsattningar kvarstar skillnader mellan
vilken typ av prioritering som gors i forhallande till personalens formella kvalifikationer. En
forklaring till att relationen mellan skolornas intdkter och fordelningen av lararresurser skiljer sig
at skulle & ena sidan kunna vara att en storre del av skolpengen anvands till materiel pa
yrkesférberedande utbildningar &n pa de mer teoretiskt orienterade utbildningarna. A andra sidan
bor skolor med ungefar lika manga elever ha ett nagot sanar liknande resursbehov av larare i och
med att alla elever laser kdrndmnen och har ratt att géra individuella val inom ramen for sitt valda
program. Ingen av de ovan beskrivna skolorna har nagot extremt resurskravande program som till
exempel byggnadsprogram, fordonsprogram eller annat materiellt resurskrdvande program. Det
bor darfor vara andra faktorer &n programutbudet som ligger till grund for dessa skolors
resursmassiga dispositioner. Skolornas olika satsningar pa lararkollegiet indikerar darfor olika
strategier i fraga om personal och program. Dessa skillnader kan bast forklaras genom analyser av
skolornas strategier pa en lokal niva och ett steg i en sadan riktning ar den foljande genomgangen
av skolornas hemsidor och hur skolorna valjer att presentera sina resurser.

| tabellen nedan presenteras resultaten frdn genomgangen av kontaktuppgifter till
elevvardspersonal, administrativ personal och skolbibliotek pa skolornas hemsidor (en
sammanstallning av samtliga skolor finns i appendix). Dessa tre kategorier kan ségas utgdra olika
typer av stodfunktioner inom skolans verksamhet.

Tabell 2: Gymnasieskola och dvriga resurser, sorterade efter genomsnittlig intakt per elev.

Gymnasieskola Elev Genomsnittlig Elevvirds- Adm. Ovrig Biblioteks-  Skol-
antal skolpeng per personal personal personal personal bibliotek
elev for hela
skolan (kr)
Spinga gymnasium
(kom) 573 65 198,96 kr 2 9 6 1 I
Sodra Latins gymnasium
(kom) 1020 58 349,53 kr 3 10 10 2 ]
Farsta gymnasium (kom) 753 58 295,95 kr 5 7 21 2 J
Fryshusets gymnasium
(frist) 926 57 509,77 kr 3 5 4 2 ]
Ross Tensta gymnasium
(kom) 723 54 666,29 kr 2 8 5 1 ]
John Bauergymnasiet i
Stockholm (frist) 615 53 826,29 kr 2 2 7 0 N
Ostra Reals gymnasium
(kom) 1045 5178737 kr 3 9 7 2 ]
Brinnkyrka gymnasium
(kom) 671 51607,07 kr 3 6 5 2 ]
Frans Schartaus
gymnasium (kom) 854 48 141,29 kr 3 7 10 2 ]
JENSEN gymnasium
Sodra (frist) 929 45955,32 kr - - - - N

Kélla: Sthim stads verksamhetsplan 2009, Skolverket SIRIS samt skolornas hemsidor.

Av de personalkategorier som presenteras i tabellen ovan &r elevvardspersonal en sarskilt
intressant grupp i forhallande till resursfordelning. Enligt skolverket har fristdende huvudman pa
nationell niva cirka 20 procent lagre elevvardskostnad 4n kommunala huvudman. Samtidigt 6kar
den genomsnittliga kostnaden for elevvard hos bade fristdende och kommunala huvudman for
varje ar. 2008 var denna 6kning 7 procent i skolorna med fristdende huvudmén och 2 procent i
skolorna kommunala huvudman.? Trots denna okning kvarstar en markant skillnad ifraga om

21 Skolverket, Enheten for utbildningsstatistik 2009. Kostnader for forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola
och vuxenutbildning 2008. Dnr 71-2009:73, s. 31.
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kostnader for elevvard. Dessa skillnader kan forklaras med en bristande reglering av elevvard i
skolans verksamhet och de varierande kostnader mellan kommuner och huvudmén som
framkommer i den statliga utredningen Fran dubbla spar till Elevhalsa — i en skola som framjar
lust att lara, halsa och utveckling. I vilken utstrackning som elevvard erbjuds &r beroende av var
man bor och vilka satsningar som gors i respektive kommun. | utredningen framhalls ocksa att
redovisningen av vilka elevvardsresurser som finns pa kommunal och lokal niva inom skolan ar
svartillganglig.?? Det finns med andra ord en tydlig problematik nar det géller reglering och
redovisning av elevvardsresurser inom skolvasendet.

Jamforelsen av de olika personalkategorierna mellan skolorna visar dock pa marginella
skillnader i vilken utstrackning som elevvardspersonal presenteras pa skolornas hemsidor. Overlag
presenterar skolor med dver 570 elever kontaktuppgifter till mellan tva och tre elevvardspersonal
(exklusive eventuell skolldkare). En intressant iakttagelse i tabellen &r emellertid att Farsta
gymnasium och Jensen gymnasium sédra kommunicerar kontaktuppgifter till elevhalsovard pa
olika satt. Farsta gymnasium presenterar kontaktuppgifter till fem personer inom skolhalsovarden
medan Jensen gymnasium sodra inte presenterar nagra kontakter alls till skolhalsovarden. Det gar
inte att dra nagra slutsatser om skolornas satsningar pa elevvardsresurser utifran dessa analyser i
och med att genomgangen inte tar hansyn till tjanstefordelning eller till faktisk personal som finns
pa skolan men det indikerar atminstone vilken betydelse elevvardspersonalen har i skolans
kommunikation.

Det framtrader daremot en skiljelinje mellan fristdende och kommunala skolor i fraga om hur
administrativ och dvriga personal presenteras. De kommunala organisationerna presenterar i storre
utstrackning fler administrativ personal an de fristdende skolorna. Om vi ocksa ser till ovrig
personal som innefattar it-tekniker, vaktmastare, elevassistenter och kokspersonal i tabellen ovan
blir resultatet annu mer sarskiljande. Sodra latin, Farsta gymnasium och Frans Schartaus
gymnasium presenterar fler an tio kontaktuppgifter till &vrig personal medan Fryshuset
gymnasium och Jensen gymnasium sodra presenterar fyra respektive noll kontaktuppgifter.
Studie- och yrkesvagledare (SYV) presenteras pa samtliga skolor utom hos Jensen gymnasium
sodra.

Farsta gymnasium ar i fraga om personalresurser ett intressant exempel pa en skola som
Overlag kommunicerar en hég personaltathet. Skolan presenterar 28 personer som administrativ
eller dvrig personal vilket kan jamféras med John Bauergymnasiet som med 100 farre elever
presenterar 9 personal, varav ingen administrativ personal. For mer ingdende analyser av
personaltathet och resurser kravs uppgifter om de faktiska anstéllningsforhallandena och
tjansteférdelning men det faktum att prioriteringarna av personal skiljer sig at pa olika satt mellan
skolor skulle antagligen kvarsta.

Om personalfragan ar komplex ar skillnaden mellan fristéende och kommunal huvudman desto
mer pataglig i fraga om skolbibliotek. I genomgangen av samtliga 40 skolors hemsidor har jag valt
att definiera skolbibliotek som en egen avdelning pa skolan, det vill siga en befintlig
biblioteksmilj6. Skolan ska dessutom presentera kontaktuppgifter till minst en bibliotekarie som
bedriver biblioteksverksamhet inom skolans vaggar. Utifran dessa kriterier ar det tre kommunala
skolor, samtliga med ungefar 200 elever, som inte har nigot skolbibliotek. Ovriga tio kommunala
skolor presenterar en till tva bibliotekarier och i vissa fall aven biblioteksassistenter. Endast en av
tjugosju fristaende skolor, Fryshuset gymnasium, erbjuder skolbibliotek i linje med dessa kriterier.
Det ar ocksa den nast storsta fristdende skolan i undersékningen.En sadan markant skillnad
mellan de kommunala och fristéende skolorna i fraga om skolbibliotek sétter sjalva
bidragsbeloppet som &r tankt att kompensera for lokaler i annan dager.

I och med den marknadisering som skett av gymnasieskolan har det, som tidigare papekats,
blivit allt viktigare att profilera sina utbildningar och erbjuda sd kallade mervérden till
utbildningarna i konkurrensen om eleverna. Vad skolornas profileringar och marknadsféring

22, 30U 2000:19. s. 92ff och 123f.
28 e appendix, tabell 5.
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innebar i fraga om resurser blir allt svarare att avgora vilket inte minst den arliga gymnasiemassan
i Alvsjo vittnar om.

Denna undersdkning pekar pa att den ekonomiska genomlysningen &r problematisk i och med
att skolpengen disponeras fritt. Inte minst galler det for hur de fristaende skolorna kan disponera
bidragsbeloppet eftersom det nodvéandigtvis inte behdver spenderas pa just lokaler.
Bidragsbeloppets storlek ar beroende av skolans storlek och programflora vilket sammantaget ror
sig om mangmiljonbelopp for de flesta fristiende gymnasieskolor i denna undersokning. Till
exempel far Fryshuset gymnasium cirka 22 miljoner kronor, John Bauergymnasiet i Stockholm
cirka 18 miljoner kronor och Jensen gymnasium sédra cirka 17 miljoner kronor i bidragsbelopp
for lokaler per termin. Bland de fristdende skolorna i undersokningen som har mellan 231 och 476
elever genererar bidragsbeloppet mellan 4,7 och 13 miljoner kronor i intdkter som kompensation
for lokaler.?

Det torde finnas en del att vinna pa att halla nere sina lokalkostnader for ett foretag som agerar
pa utbildningsmarknaden. Bidragsbeloppet ar en betydande intakt for de fristaende skolorna som
samtidigt kan tankas vara ett incitament for effektiviserande strategier. Ett exempel pa en skola
med marknadsorienterande fortecken som effektiviserat anvandningen av sina resurser ar Jensen
gymnasium sodra. Skolan ar aterhallsam med vilka resurser som lyfts fram pa hemsidan om man
ser till den typ av resurser som analyserats i denna undersokning. Istallet framhaller skolan mer
abstrakta viarden som coachning och traning infor verkligheten” i sin externa kommunikation.

Skolan maximerar emellertid anvéndningen av sina befintliga resurser genom att anvénda sig
av flera resurseffektiviserande atgarder vilket framgar av bade deras hemsida och av Skolverkets
inspektionsrapport. Bland annat har skolan hemklassrum och halvdagsstruktur for eleverna vilket
innebér att eleverna har undervisning antingen formiddag eller eftermiddagen. En sadan struktur
torde fora med sig en halvering av lokalkostnaderna i och med att bara halva skolans elever ar
narvarande samtidigt och nyttjar lokalerna. Rimligtvis borde detta ocksa gora att skolan frigor
stora delar av de 17 miljoner kronor i intakter fran bidragsbeloppet som &r tankt att kompensera
for lokaler varje termin. Effektivisering motiverar Jensen som ett pedagogiskt grepp genom att
eleverna agnar halva dagen at sjalvstudier.® I kombination med koncentrationslasning och langre
undervisningspass kraver det inte lika manga larare som om alla elever skulle ha undervisning
samtidigt.”® Detta kan forklara skolans laga andel larare per elev (4,2) som en i stor utstrackning
resurseffektiviserande atgard. Skolans foretagsliknande arbetsmiljo &r en annan aspekt som lyfts
fram pa hemsidan och att man arbetar med mal- och resultatorienterade metoder som
kvalitetssakring, matning, mental traning och coachning for att n& goda studieresultat pa skolan.?’
Skolan betonar de pedagogiska och foretagsliknande arbetssatten till forman for den typ av
skolresurser som denna undersokning fokuserar. Mycket tyder pa att Jensen gymnasium
importerat metoder, strukturer och vérden for att organisera och styra skolverksamheten fran
industri och handel.?® P4 skolans hemsida finns till exempel inte nigra kontaktuppgifter eller
presentation av skolans personal. Istéllet presenteras tva intervjuer med en utvald larare respektive
rektor som darmed far representera samtliga gymnasieskolor inom hela koncernen.?®

Som kontrast till Jensens effektiviserande strategi ar Sodra latins gymnasium ett intressant
exempel att lyfta fram. Pa skolans hemsida i den vanstra menyraden pa startsidan star det att finna
foljande: Om skolan, Utbildningar, Elever, Personal, Foreningar och Evenemang.

24 e appendix, tabell 3 & 5.

%5 skolverket, inspektionsrapport Dnr 2006: 2259.

% Uppgifter hamtade fran Skolverkets inspektion av skolan 2006 samt JENSEN gymnasium sodra (Elektronisk)
2009-04-27. Tillganglig;

< http://lwww.jenseneducation.se/Gymnasium/Om-JENSEN-gymnasium/ >.

27 JENSEN gymnasium sodra (Elektronisk) 2009-04-27. Tillganglig;

< http://www.jenseneducation.se/Gymnasium/Om-JENSEN-gymnasium/ >.

%8 Jfr Gewirtz m fl 1995. s. 179; se dven Ball 2007. s. 45-148.

2 JENSEN gymnasium sddra (Elektronisk) 2009-04-27. Tillganglig;

< http://lwww.jenseneducation.se/Gymnasium/Om-JENSEN-gymnasium/>.
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Gar man in under den forsta rubriken finner man 6verst skolans bibliotek som, efter tva klick,
erbjuder alla som studerar eller arbetar pa skolan cirka 20 000 bdcker och ett sextiotal
tidsskrifter.3 Skolan presenterar kontaktuppgifter till bade en bibliotekarie och biblioteksassistent
samt en stab med administrativ och 6vrig personal som omfattar 20 personer. Kontakter till
skolskéterskorna och skolkurator finns tillgangliga under fliken Elever men ocksa till skolans tva
studie- och yrkesvagledare gar att finna dar. Under fliken Personal finns lattillgangliga
kontaktuppgifter till skolans olika personalgrupper varav lararkollegiet presenteras med amne,
arbetsrum, telefonnummer och angivna besokstider.*®* Sodra latin har nastan dubbelt s& manga
larare per 100 elever som Jensen gymnasium sddra (7,2 jamfort med 4,2) och fler antal l&rare
uttryckt i heltidstjanster samt betydligt hogre andel larare med pedagogisk hdgskoleexamen.

Foljdfragan blir naturligtvis vad de fristdende skolorna erbjuder istallet? Svaret skulle & ena
sidan kunna vara att de satsar pa andra mer nytankande aspekter av skolverksamheten som tilltalar
elever. Exempelvis lanar John Bauergymnasiet ut béarbara datorer till alla sina elever men &ven
personalen pa skolan far tillgang till en egen dator. Etableringen av IT-profilerade gymnasier runt
om i landet tyder pé att just it verkar vara nagot som tilltalar elever pé& valdigt ménga orter.®* A
andra sidan skulle effektiviseringarna kunna vara en marknadsmassig metod for att driva skolor
med vinst som sedermera aterinvesteras i antingen andra verksamheter eller i nyetablering av
skolor pa andra orter. Den sistnamnda forklaringen aterkommer ofta i den offentliga debatten och
ar politiskt kontroversiell men kommer vidare inte att diskuteras i denna text. Den radande
debatten och de resultat som framtréder i denna undersokning indikerar likval en spanning mellan
utbildning och marknad inom vart utbildningssystem.

Jensen gymnasium sodra och Sadra latins gymnasium &r nagot av ytterligheter i fraga om olika
strategier i forhallande till effektivitet och resurser. Det finns emellertid en tydlig skiljelinje
mellan kommunala och fristdende skolor i fraga om resursfordelning. Dels i hur lararresurserna
disponeras och dels i vilken omfattning som elevvardspersonal, administrativ personal och
skolbibliotek presenteras pa skolornas hemsidor.

En mojlig orsak till denna skiljelinje &r att den kommunala forvaltningen tvingas ta ansvar for
alla elever. Exempelvis ar det endast tva fristdende skolor, Fryshusets gymnasium och
Stadsmissionens gymnasieskola som bedriver I1V-program av de totalt 27 fristdende skolor som
ingar i denna unders6kning medan tolv av tretton kommunala skolor bedriver bade IV och IVIK
utbildningar. Det bor dock namnas att fristaende skolor bara haft ratt att anordna IV-programmet
sedan hosten 2006. Ratten att bedriva IV- program, och vilka skolor som faktiskt gor det, ar ett
tydligt exempel pa den kommunala forvaltningens Overgripande ansvar for utbudet av
utbildningar.®

Avslutande diskussion

Tidigare forskning, internationellt och i Sverige har visat att fordelning av ekonomiska medel via
skolpeng, friare resursanvandning pad lokal nivd och en allt hardare konkurrenssituation
sammantaget utgor starka incitament for att effektivisera skolans verksamhet. Denna bild
framtrader dven i resultaten fran denna undersokning. Overlag tyder de fristiéende skolornas mer
restriktiva hallning till sina lararresurser pa att marknadens aktorer utvecklar olika slags
effektiviserande strategier for att bedriva sin verksamhet. Aven om det framtrader en skillnad

%2 Spdra latins gymnasium (Elektronisk) 2009-09-15. Tillganglig;

< http://lwww.son.edu.stockholm.se/Bibliotek/bibliotek.htm >

%8 Spdra latins gymnasium (Elektronisk) 2009-09-15. Tillganglig;

< http://lwww.son.edu.stockholm.se/Bibliotek/bibliotek.htm >

% Se hemsidor for John Bauergymnasiet och Academedia (Elektronisk) 2009-09-28. Tillganglig: <
www.academedia.se > och < http://johnbauergymnasiet.se >.

% Fristéende skolor har sedan hosten 2006 haft rétt att anordna det individuella programmet. Skolverket
(Elektronisk) 100531. Tillganglig:

< http://lwww.skolverket.se/sh/d/2118/a/6762>.
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mellan de olika huvudmannaskapen &r det inte sjalvklart att det ar i denna skillnad som fragan om
likvérdig utbildning ska studeras. | den lokala konkurrensen om eleverna tvingas alla aktorer att se
Over sin marknadsforing och sina prioriteringar av resurser, oavsett huvudmannaskap. Ett exempel
pa att de kommunala skolorna ocksa blir allt mer marknadstillvanda &r Stockholm stads ambition
att integrera foretagsamhet och entreprendrskap pa ett tidigt stadium i skolornas undervisning via
det NUTEK- finansierade projektet om entreprendriellt larande.*

Utvecklingen i Storbritannien fran 1980-talet och framat visar pa en allt samre ekonomisk
genomlysning av skolverksamheterna till foljd av friare resursanvéndning och decentraliserad
styrning samtidigt som skolor dverlag blir mer effektiv i att utnyttja sina resurser.®” I likhet med
den brittiska utvecklingen visar denna undersokning pa en bristande ekonomisk transparens bland
gymnasieskolorna i Stockholm stad till f6ljd av en diskrepans mellan redovisningssystemet och
hur den skattefinansierade skolpengen disponeras. Det & med andra ord svart att jamfora vad
intakterna fran skolpengen anvands till nar de fristaende skolorna inte redovisar sina ekonomiska
avvaganden pa samma satt som den kommunala verksamheten. Detta trots att intakterna for bada
skolformerna kommer ifran skatteintakter.

Bidragsbeloppet for lokaler &r samtidigt en betydande intakt for de fristdende skolorna som
indirekt inte behover disponeras pa lokaler vilket framgar av de effektiviserande atgarder som
Jensen gymnasium sodra etablerat. | och med de skillnader som framtrader mellan fristdaende och
kommunala skolor ifraga om larare, elevvardspersonal, administrativ personal och skolbibliotek ar
den bristande ekonomiska genomlysningen av gymnasieskolor bekymmersam. Framfor allt nér
pedagogisk retorik tenderar genomsyra skolornas profiler och legitimera skolors handlanden och
resursmassiga avvaganden.®

Den utbildningspolitiska intentionen med friskolereformen 1992 var att astadkomma storre
mangfald av skolor, 6ka den individuella valfriheten och samtidigt ge majlighet till storre
pedagogisk mangfald.* Vad dessa intentioner har kommit att betyda for en likvardig fordelning av
resurser inom den gemensamma utbildningssektorn tycks vara en komplex fraga. Hur tolkar till
exempel kommunal forvaltning, privata foretag och ideella stiftelser sitt uppdrag att erbjuda en
likvardig utbildning? Ur ett sadant perspektiv ar studier av gymnasieskolornas ekonomiska
dispositioner i allmanhet och de fristdende skolornas kommersialisering i synnerhet, fragor av stor
vikt att ga vidare med i forhallande till fragan om likvérdig utbildning och skolval.

% Utvecklingsplan fér utbildningsforvaltningen 2008-2010, bilaga till Sthim stads verksamhetsplan 2009.

57 LLevacic 2008, s. 221; Levacic 1995, s. 164.

% Jfr Berglund i denna volym.

¥<proposition 1991/92:95 om valfrihet och fristdende skolor - Riksdagen’
<http://www.riksdagen.se/webbnav/?nid=37&doktyp=prop&rm=1991/92&bet=95&dok_id=GF0395>
[atkomstdatum 2 Mars 2011].
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