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Sammanfattning

Syftet med denna rapport ir att ge en éversikt éver utbildningens roll inom den utlandsriktade
kulturpolitiken under den férsta halvan av 1goo-talet. Detta politikomrade etablerades under det
sena 1800- och tidiga 19oo-talet och kan sammanfattas som statliga férsok att vicka sympati for det
egna landet inom befolkningen i andra linder via kultur. Undervisning, framfér allt
sprakundervisning, och internationellt utbyte kom att inta en framskjuten plats i olika Europeiska
staters internationella kulturpolitiska strivanden.

Rapporten tar sitt avstamp de icke-statliga initiativ foér att sprida den nationella kulturen i
utlandet som etablerades i manga Europeiska linder under det sena 18oo0-talet. Dessa féreningars
verksamhet och deras relation till de respektive lindernas statsforvaltning f6ljs sedan fram till det
andra virldskrigets slut 1945. Vid sidan av dessa foreningar fokuserar rapporten etableringen av
speciella enheter f6r utbildning och kultur i utlandet inom en rad europeiska staters samt USA:s
utrikesférvaltning. Diarutéver fordjupas forhallandet mellan statlig utlandsriktad kulturpolitik,
féreningsverksamhet, internationellt akademiskt utbyte och sprakundervisning pid de tva
fallexemplen Tyskland och de Skandinaviska linderna. Rapporten avslutas med en utblick pa
efterkrigstiden och det kalla kriget.

Kartliggningen tydliggdér tre tendenser. Den forsta av dessa ir en rorelse fran att initiativen pa
omradet sker av icke-statliga organisationer till att staten och dess féretridare tar ett mer aktivt
ansvar. For det andra noteras en forskjutning fran ett bevarande av nationalsprak och den inhemska
kulturen bland utvandrade medborgare till att mer generellt vicka intresse for landets sprak och
kultur i utlandet. Den tredje tendensen ir att organiserad verksamhet med syfte att sprida landets
kultur och sprak bortom den egna landsgrinsen ofta uppstod som en reaktion pa andra staters
politik. P4 det hela taget tydliggér studien vikten av att forstd internationalisering av utbildning i
relation till mer &vergripande utrikespolitiska statliga ambitioner.

Rapporten ska ses som en o6versikt &ver ett forskningslige och bygger uteslutande pa
sekundirlitteratur. Den har heller inget ansprik pa att ha tickt detta forskningsfilt i sin helhet.

Rapporten har tillkommit inom ramen for forskningsprojekten Transnationella strategier inom den
hégre utbildningen. Sveriges forhallande till Frankrike och USA, 1919—2009 (finansierat av
Vetenskapsradet, Utbildningsvetenskapliga kommittén, projektperiod 2007—2009) och
Internationaliseringens nationella arenor. Svensk higre utbildning och utléndska studenter, 1945—2015
(finansierat av Vetenskapsradet, Utbildningsvetenskapliga kommittén, projektperiod 2011—2013).
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Forord

Andreas Akerlunds rapport ’Frin foreningsverksamhet till statligt intresse. Utlandsriktad
utbildnings- och kulturpolitik ca 1880—1945. En &versikt” har skrivits inom ramen for
forskningsprojekten Transnationella strategier inom den hégre utbildningen. Sveriges forhillande till
Frankrike och USA, 1919—2009 (finansierat av Vetenskapsradet, Utbildningsvetenskapliga
kommittén, projektperiod 2007—2009) och Internationaliseringens nationella arenor. Svensk higre
utbildning  och  utlindska  studenter,  1945—2015  (finansierat av  Vetenskapsradet,
Utbildningsvetenskapliga kommittén, projektperiod 2011—2013).

Det har under projektens ging blivit uppenbart att tiden har en mycket central betydelse for
internationaliseringen av den hogre utbildningen. Akademiska internationella utbyten forutsitter
exempelvis att enskilda forskare och lirare skaffar sig sprakliga och kulturella kompetenser, héller
sig a jour med dmnets utveckling pa en internationell nivd och knyter kontakter med utlindska
akademiker, vilket alltsammans ir tidskrivande foretag. PA motsvarande sitt behdver nationalstater
gora substantiella och ldngsiktiga investeringar for att dstadkomma en internationalisering av den
hogre utbildningen och forskningen. Det handlar bland annat om att skapa ekonomiska
férutsittningar for utbyten, upparbeta grinsdverskridande samarbeten som kodifieras i olika former
av avtal samt att bidra till upprittande av en internationell infrastruktur genom att stddja
organisationer och initiativ som verkar for etableringen av en sddan ordning. Det har ocksa blivit
uppenbart for oss under forskningsarbetets ging att enskilda organisationer och féreningar spelat och
spelar en avgorande roll f6r att underlitta och bibringa akademisk migration och grinséverskridande
samarbeten. Det ir denna nationella nivi och relationen mellan statliga och icke-statliga aktdrer som
star i fokus for foéreliggande rapport. Utgdngspunkten har varit att ta ett brett grepp och kartligga
organisationer och féreningar som inte enbart har haft till syfte att 6ka den akademiska migrationen
utan dven inkludera de som haft for avsikt att sprida kunskaper om nationella sprik och kulturer till
utlandet, det vill siga foretradare for en "utlandsriktad kulturpolitik” med Akerlunds benimning.
Dirmed blir rapporten dven en analys av ett politikomrades genes i ett antal linder.

Genom sin historiska och breda ansats visar Akerlunds kartliggning pa flera viktiga tendenser.
For det forsta sker en rorelse fran att initiativen pd omradet sker av icke-statliga organisationer till
att staten och dess foretridare tar ett mer aktivt ansvar. Fér det andra noteras en forskjutning fran
ett spridande av nationalsprik och den inhemska kulturen primirt avsedd fo6r utvandrade
medborgare till en mer generell ansats att viicka intresse for landets sprak och kultur hos en vidare
publik, dir en tidigare koppling till landet inte férutsitts. Fér det tredje dger en spridning av denna
typ av initiativ rum, dir allt fler linder utvecklar organiserad verksamhet med syfte att sprida
landets kultur och sprik bortom den egna landsgrinsen. Det ir inte frigan om en enkel diffusion
fran centrum till periferi, utan snarare beskriver Akerlund hur de olika staterna agerar pa en
internationell arena — eller filt om man sa vill — dir den ena nationens agerande leder till respons hos
andra.

Ftt ytterligare viktigt resultat i Akerlunds studie #r att visa pa hur internationalisering av
utbildning maste forstds i relation till mer &vergripande utrikespolitiska statliga ambitioner.
Intressant nog verkar det bista resultatet av satsningen pa internationaliseringen fSrutsitta en inte
alltfor tydlig ssmmankoppling med de politiska syftena. Detta 4r sannolikt en av forklaringarna till
att minga av de icke-statliga féreningarna och aktdrerna fortsatt att verka trots ett stadigt 6kat
statligt intresse av att anvinda utbildning som en central bestdndsdel i sin utlandsriktade
kulturpolitik. Genom att anvinda sig av enskilda aktérer skapas ett avstind fran statens intressen
och internationaliseringen kan dirmed ske i en mer neutral klidnad.

Mikael Bérjesson
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Inledning

De allra flesta som ser namnen Goethe-Institut eller Alliance Francaise tinker nog direkt pa
sprakkurser. Manga vet dven att dessa och liknande organisationer ocksa har stora bibliotek och
anordnar forfattaraftnar, konferenser och andra kulturevenemang. Flera av dessa organisationer, som
till exempel Svenska Institutet, delar d4ven ut stipendier till utlindska studenter. Diremot kan dessa
organisationer inte definieras som rena utbildningsinstitutioner, di de har ett bredare uppdrag,
nimligen att i kulturellt hinseende representera den egna nationen utanfér landets griinser, ofta med
motiveringen att kunskap om andra linders kultur leder till 6kad férstaelse mellan virldens folk.'
Foérutom att bidra till en 6kad forstielse mellan virldens folk hivdas att dessa instituts arbete kan ha
en positiv inverkan pa det egna landets utveckling. I en nyligen publicerad rapport om svenskans
stillning i utlandet sigs till exempel féljande: "att stédja svenskundervisningen utomlands #r en vig
att frimja svenska intressen”. Sma grupper av svensktalande utlinningar sigs vara viktiga for
Sveriges kontakter med utlandet och dirmed fér den svenska politiken, ekonomin och vetenskapen
i stort. Férutom denna praktiska nytta finns dven ett stérre mal med verksamheten:

Att synliggdra svenskan och stirka dess stillning i andra linder bidrar dirmed inte bara till de direkta
kommunikationerna mellan svenskar och medborgare i dessa linder utan ocksa till forstielse for
Sveriges kulturella egenart och de virden, traditioner och sociala ménster som kinnetecknar det
svenska samhillet.’

Aven stiftelser som ir mest kinda for att ge ekonomiskt stéd for studier i utlandet har ofta denna
kulturfsrmedlande aspekt. Exempelvis bestod Sverige-Amerika Stiftelsens verksamhet linge inte
enbart i att férdela stipendier for studier i USA och Kanada, utan stiftelsen fignade sig dven at allmin
upplysningsverksamhet om Sverige i Nordamerika. Detta skedde exempelvis via den Svensk-
Amerikanska nyhetsbyran eller genom stéd till undervisning om Sverige i USA."

Man kan konstatera att de stora organisationer som erbjuder sprikkurser och som ir verksamma
inom internationellt student- och lirarutbyte inte enbart verkar inom utbildningssektorn. Snarare #r
alltid en dimension nirvarande som vi kan kalla kulturspridning, kulturférmedling eller
upplysningsverksamhet. Studier i utlandet sigs ofta 6ka den enskilde studentens férstaelse fér andra
linder och kulturer samtidigt som de studenter som far stipendiet inte sillan betecknas som
ambassaddrer for sitt hemland och ofta ses som ett bra sitt att sprida en positiv bild av ett land
utanfér det landets grinser. Dessutom finns en stark koppling mellan sprakundervisning i utlandet
och spridandet av en nationell kultur. Institutioner som de redan nimnda Alliance Frangaise och
Goethe-Institut, men iven Instituto Cervantes och British Council fér att nimna de stérsta, ir ju
som sagt inte enbart sprikskolor, utan institut med ett uttalat syfte att i kulturellt hinseende
representera den egna nationen utanfér landets grinser. Man skulle alltsd kunna siga att dessa
institutioners uppdrag frain hemlandet innehaller bade den snivare aspekten sprakutbildning och en
vidare aspekt som vi skulle kunna benimna allmin kulturinformation.

" Ett talande exempel finns i British Councils strategidokument Strategy 2010. Our Vision for the Future: "Our purpose is to
build mutually beneficial relationships between people in the UK and other countries and to increase appreciation of the
UK'’s creative ideas and achievements. By creating ties between people in the UK and other countries through education
and culture we break down barriers to understanding. We aim in this way to build lasting relationships based on trust,
mutual understanding and respect. Because our work is for the long term we pay particular attention to young people.”
British Council, 2009, Strategy 2010. Our Vision for the Future. http:/ /www britishcouncil.org/strategy-2010.pdf (2011-08-
29).

* Svenskan i vérlden. Betinkande av utredningen om svenskundervisning i utlandet, SOU 2007:9, Stockholm, s. 73.

’sou 2007, 8. 73

" Blanck, Dag, 1989, Sverige-Amerika Stiftelsen — De forsta sjuttio dren 19191989 Stockholm, s. 48—s4, Blanck, Dag, 2008,
"Scholars across the Seas: The American-Scandinavian Foundation and the Sweden-America Foundation in the Trans-
Atlantic Exchange of Knowledge”, i: American Studies in Scandinavia, 40:1-2, s. 110—125, s. 112.
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Forskningsuppgiften: ett omrades framvixt under mellankrigstiden

Den korta genomgingen ovan visar en sak: Det finns i dagsliget forestillningar om att
sprakundervisning i utlandet, stdd till internationella utbyten och ett spridande av kunskap om det
egna landet i andra linder 4r gynnsamt f6r det egna landet och manga av virldens stater ger
omfattande bidrag till denna typ av verksamhet.

Dirmed uppstér en rad intressanta fragor av historisk karaktir: Varifrain kommer egentligen idén
att en nation borde arbeta fé6r sprikundervisning och kunskaper om det egna landet i utlandet?
Vilken typ av aktorer har medverkat till detta omrides framvixt och varfér? Vilka ir férhillandena
mellan sprikundervisning och internationella utbyten 4 den ena sidan och statlig politik och
nationell sjilvbild & den andra? Det ir dessa frigor som denna rapport kretsar kring.

Tidsmissigt dr rapporten avgrinsad till perioden mellan 1880-talet och det andra virldskriget.
Tyngdpunkten ligger dock pa tiden mellan de tva virldskrigen, det vill siga 1918—1939. Anledningen
till detta dr att det var forst i och med det forsta virldskrigets slut som flera europeiska stater
borjade intressera sig for frigor om utbildning och sprikundervisning i utlandet.

Perspektivet i den hiir rapporten ir alltsa ett dverblicksperspektiv. I centrum stir framviixten av
den internationella kulturpolitiken som politikomride. Engagemanget fér sprakundervisning och
utbyte ir nimligen ingen isolerad féreteelse, utan en del av en stérre trend. Det ir under tiden
mellan de bada virldskrigen som ett nytt politikomrade bérjar ta form, nimligen det som i
rapporten kommer att betecknas som "utlandsriktad kulturpolitik”. Rapporten kommer alltsa att via
forskningslitteraturen ge en rudimentir Sverblick 6ver det som kan kallas den utlandsriktade
kulturpolitiken genes och utvecklades fram till det andra virldskrigets utbrott. Detta var inte en
foreteelse som vixte fram parallellt i de olika linder som behandlas. Snarare kan spridningen av den
utlandsriktade kulturpolitiken betecknas som en internationell transferrérelse, dir ett enskilt land
6vertog idéer och koncept fran andra linder och transformerade dessa for att passa i den egna
nationella kontexten.” Fokus ligger hirvidlag till viss del pa de idéer som lag bakom och styrde de
olika initiativen, men framfor allt pad de olika aktdrerna i form av savil statliga ministerier och
institut, som privata {éreningar och stiftelser.

Begreppen "Auswirtige Kulturpolitik” och "Public Diplomacy”

Denna rapport handlar alltsd om framvixten av ett politikomride som hidanefter kommer att
betecknas med termen "utlandsriktad kulturpolitik” dir speciellt fokus kommer att ligga pa
utbildningens roll inom detta omride. Innan den historiska genomgangen kan det dock vara pa sin
plats att siga nigonting om sjilva begreppet "utlandsriktad kulturpolitik”.

Perioden mellan de bada virldskrigen var som redan papekats en tid, da en del europeiska stater
pa allvar boérjade intressera sig for kultur och utbildning som utrikespolitiska verktyg. Hand i hand
med detta myntades en rad uttryck for att beskriva denna féreteelse, uttryck som in i dag priglar
den forskning som utf6rs inom omradet. Det ir dirfér befogat att kort gi in pa den terminologi som
anvinds. Detta inte minst dirfor att de olika begrepp som etablerats har skillnader sinsemellan och
dirmed ticker olika omraden.

I Tyskland etablerades uttrycket "Auswirtige Kulturpolitik” av historikern Karl Lamprecht som
1912 holl ett beromt tal om Tysklands behov av ett 6kat kulturarbete i utlandet med titeln "Uber
auswirtige Kulturpolitik”’ Som Eckard Michels skriver propagerades denna typ av politik av en
grupp intellektuella i det Wilhelminska Tyskland som var motstindare till kejsarens aggressiva
utrikespolitik. Kultur och vetenskap var, ansag de, bittre imnade #n vapen att 6ka det tyska
inflytandet utomlands.” Dessutom ingick i denna diskussion dven ett annat tema, nimligen att
kunskap om den tyska kulturen i utlandet och andra linders i Tyskland inte skulle tjina imperialism

®Fér transfer generellt se Paulmann, Johannes, 1998, ’Internationaler Vergleich und interkultureller Transfer. Zwei
Forschungsansitze zur europiischen Geschichte des 18. bis 20. Jahrhunderts”, i: Historische Zeitschrift band 267, 5.649—685
eller Neunsinger, Silke, 2010, ”Cross-over” Om komparationer, transferanalyser, histoire croisée och den metodologiska
nationalismens problem”, i: Historisk Tidskrift 2010:1, s. 3—24.

® Michels, Eckard, 2005, Von der Deutschen Akademie zum Goethe-Institut. Sprach- und auswirtige Kulturpolitik 1923-1960,
Miinchen, s. 17.

" Michels, Eckard, 2004, "Deutsch als Weltsprache? Franz Thierfelder, the Deutsche Akademie in Munich and the
Promotion of the German Language Abroad, 1923-1945", i: German History 22(2), s. 206—228, s. 206.
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INLEDNING

och expansionism utan istillet skulle verka for fred och forstielse mellan folken. Ett liknande
tinkesitt som alltsd dagens kulturinstitut forfiktar.

Efter forsta virldskriget niar Tyskland hade férlorat sina traditionella méjligheter till paverkan, det
vill siga en stor armé och en stabil ekonomi, aktualiserades begreppet kulturpolitik eftersom
kulturell paverkan av utlandet nu sigs som en rimlig vig for att 6ka Tysklands inflytande i virlden.
Aven for debattérerna under tiden fére och efter férsta virldskriget stod klart att uttrycket
"auswirtige Kulturpolitik” hade en i sig inneboende spinning som #ven debatterades livligt i
Tyskland under mellankrigstiden. Denna diskussion rorde foérstis forhillandet mellan kultur och
politik. Var kulturpolitiken riktad mot utlandet till f6r att framhiiva och bevara den egna kulturen,
eller innebar den tvirtom att kulturen skulle anvindas som instrument fér maktpolitiska syften?
Den preussiske kulturministern C. H. Becker definierade kulturpolitik som ett medvetet
anvindande av andliga virden i folkets och statens tjéinst fér att uppnd inre enighet och for
konfrontation med andra folk.” En liknande definition hade den tyske intellektuelle Eduard Spranger
som dven definierade kulturpolitikens olika verkningssitt nimligen inflytande 6ver press och
litteratur i utlandet, st6d till utlandstyskar och stéd till tyska skolor i utlandet, anvindande av
religiés mission i politiskt syfte och akademiskt utbyte med mera.” Som man ser fokuserar det tyska
uttrycket i forsta hand medlet, det vill siga kulturen, och skiljer dirfér ut denna som ett separat
omrade fran klassisk diplomati eller ekonomiskt inriktad utrikespolitik.

Uttrycket "Public Diplomacy” som i férsta hand férekommer inom anglosaxisk forskning #r av
ett nyare datum och myntades av den nordamerikanske diplomaten Edmund Gullion 1965." Denna
typ av diplomati brukar, fritt 6versatt, definieras som "en regerings kommunikationsprocess med en
utlindsk allminhet med syftet att 6ka forstdelsen {6r nationens idéer och ideal, institutioner och
kultur samt nationella mal och aktuell politik”."

Inom denna definition ryms alltsi frimst syftet med politiken, nimligen att 6ka sympatierna for
den egna nationen i utlandet. Hur kommunikationen sker, eller vilka omraden kommunikationen
verkar ir i sig inte det primira. Dirfér kan mycket rymmas inom konceptet "Public Diplomacy”, allt
ifran statligt kontrollerad information via till exempel radio och TV riktad mot ett annat land till
mer allmint stéd 4t till exempel dans, teater, musik och konst. Utstillningar och missor i utlandet
som genomférs med statsstdd kan ses som en typ av Public Diplomacy, likasi kan undervisning,
konferenser och si vidare falla under denna definition. Centralt fér ovan nimnda definition &r
maélgruppen. Kommunikationen sker inte mellan lindernas diplomater, utan direkt fran den ena
staten till den andra statens medborgare.” Dirmed spelar, som Barthold C. Witte papekat i en
dverblicksartikel, den statliga kulturpolitiken i sig en stor roll fér hur ett land och dess medborgare
uppfattas i andra linder eftersom de evenemang och verksamheter som staten stédjer tjinar som
den framsta transportvigen for nationella sjilvbilder utanfér landets grinser.”” Att detta ir en politik
som delvis syftar till att ”silja in” nationen i utlandet #r uppenbart och pa senare tid har dven
begreppen "nation marketing” eller "nation branding” etablerat sig inom forskningsfiltet."

Foérutom att ordet kulturpolitik innehiller en spinning mellan "politik” och "kultur” innehéller
politikomradet dven en annan spinning. Som vi har konstaterat syftar den statliga kulturpolitiken till

§ "Kulturpolitik heisst bewusste Einsetzung geistiger Werte im Dienste des Volkes und des Staates Zur Festigung im
Innern und zur Auseinandersetzung mit anderen Vélkern nach aussen” citerat i Diiwell, Kurt & Werner Link, 1981,
"Einfithrung”, i: Kurt Diiwell & Werner Link (Hg), Deutsche auswdrtige Kulturpolitik seit 1871. Geschichte und Struktur,
Kéln, s. 1—5, s. 2.

’ Ditwell & Link 1981, s. 2-3.

' Manheim, Jarol B., 1994, Strategic Public Diplomacy and American Foreign Policy, New York, s. 5.

17 .a government’s process of communicating with foreign publics in an attempt to bring about understanding for its
nation’s ideas and ideals, its institutions and culture, as well as its national goals and current policies.” Citerat i: Manheim
1004, S. 5.

"Se t.ex. Welch, David, 2003, "Cultural Propaganda”, i: Nicholas J. Cull, David Culbert & David Welch (ed.), Propaganda
and Mass Persuasion. A Historical Encyclopedia, 1500 to the Present, Santa Barbara, s. 101—102 samt Cull, Nicholas J., 2003,
"Public Diplomacy”, i: Nicholas J. Cull, David Culbert & David Welch (ed.), Propaganda and Mass Persuasion. A
Historical Encyclopedia, 1500 to the Present, Santa Barbara, s. 327-328.

" Witte, Barthold C., 1991, "Deutsche Kulturpolitik im Ausland: Ziele — Chancen — Grenzen”, i: Karl-Dietrich Bracher,
Manfred Funke & Hans-Peter Schwartz (Hg.), Deutschland zwischen Krieg und Frieden. Beitriige zur Politik und Kultur im
20. Jahrhundert, Festschrift fiir Hans-Adolf Jacobsen, Diisseldorf, s. 371—383, s. 373.

" Begreppen "auswirtige Kulturpolitik” och "public diplomacy” kommer att behandlas nirmare senare i denna rapport.
For "nation marketing” se t.ex. Olins, Wally, 2002, "Branding the Nation - the Historical Context”, i: Brand Mangement
Vol. g9, No. 4-5, s. 241—248 och Fan, Ying, 2006, "Branding the nation: What is being Branded?”, i: Journal of Vacation
Marketing, Vol. 12 No. 1, s. 5—14.
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att paverka opinionen i ett annat land. Diremot far de verksamheter som kulturpolitiken verkar
igenom inte ha en fér tydlig avsindare. Det finns nimligen alltid en risk for att sjilva objekten for
politiken, medborgarna i andra linder, kan uppfatta verksamheten som direkt propaganda. Detta ir
naturligtvis kontraproduktivt i ett sammanhang dir syftet ir att forsoka vicka sympatier f6r det
egna landet. Att detta var nigonting som togs pa allvar av de personer som arbetade med denna typ
av politik finns det manga beligg for. Eckard Michels papekar till exempel att den kulturpolitiska
avdelningen inom det tyska utrikesdepartementet efter det andra virldskrigets utbrott var man om
att uppritthalla skillnaden mellan den direkta utlandspropagandan & ena sidan och
sprakundervisning som kulturpolitiskt arbete & den andra. Detta eftersom man menade att en
person som kan ett sprak automatiskt kommer att informera sig om vad som hinder i det land dir
spraket talas. En sddan person kan dirfoér inte sta likgiltig infér det som sigs i landet. Om
sprakundervisningen diremot bérjar kopplas ihop fér direkt med propaganda finns det en risk for
att personen orienterar sig bort fran landet ifraga.”” Liknande argumenterade ledaren f6r det engelska
British Council, Lord Lloyd nir han 1940 menade att: “It is a fundamental paradox that the political
effect of cultural propaganda increases in proportion to its detachment from political propaganda,
no matter how honestly and candidly the latter may be conducted and however wide the evidence
it may win.”"° Liknande 6verliggningar stod enligt Nikolas Glover bakom att Svenska Institutet som
grundades efter andra virldskriget inte var en rent statlig institution, utan istillet ett samarbete
mellan staten och privata féretag och organisationer."”

Sammanfattningsvis kan man alltsd definiera den utlandsriktade kulturpolitiken som en politik
dmnad att propagera for och sprida en positiv bild av det egna landet genom direkt kommunikation
med invénarna i andra linder. Dirvidlag 4r det viktigt for den verkande staten att se till att den sjilv
inte stdr som direkt avsindare av informationen, utan istillet forsdker att agera i bakgrunden
eftersom det alltid finns en risk for att arbetet ska uppfattas som otillborlig propaganda av
befolkningen i andra linder.

Trots att de skiljer sig ndgot fran varandra vad giller tonvikt, sa skulle jag vilja hivda att bade
”Auswirtige Kulturpolitik” och "Public Diplomacy” beskriver sasmma fenomen. Det handlar om hur
stater, mer eller mindre direkt, sprider vad de anser vara nationell kultur och det egna landets
virden och virderingar till en allminhet i ett annat land.

Dirmed borde std timligen klart vad som avses med "utlandsriktad kulturpolitik” i denna
rapport. Termen betecknar verksamhet med syftet att sprida kunskap om en nation till
medborgarna i ett annat land. Dirvidlag skiljer sig denna verksamhet frin direkt agitation eller
propaganda i och med att den arbetar pa ett mer indirekt sitt. Dir utlandspropaganda kan ses som
riktat spridande av information med ett speciellt syfte 4r utlandsriktad kulturpolitik istillet inriktad
pa att viicka sympati och intresse for det egna landet genom kulturella aktiviteter, undervisning och
liknande. Grinsen mellan de tva aktiviteterna dr dock ibland vildigt oskarp, vilket inte minst
kommer att bli klart i denna rapport.

Bildningens och den hdgre utbildningens roll inom den utlandsriktade kulturpolitikens framvixt
kommer att std i centrum for denna rapport. Som antytts av inledningen ovan spelar frimst
sprakundervisning i dagsliget en viktig roll for att profilera det egna landet och sprida dess kultur
utomlands. Hur denna utveckling har sett ut historiskt sett ir ett av denna rapports teman. Ett annat
tema som ir direkt kopplat till utbildning har att géra med student- och lirarutbyte som dven det
kan kopplas bade till den hogre utbildningen och till den kulturpolitiska sfiren. Dirmed kommer
andra aspekter av den utlandsriktade kulturpolitiken inte alls att beréras. Virldsutstillningar,
internationella kongresser, annat kulturellt utbyte inom teater, musik, film, dans och litteratur,
biblioteksutbyten och si vidare #r dock naturligtvis dven de verksamheter som har sin plats inom
den utlandsriktade kulturpolitiken.

"> Michels 2005, s. 140—141.
1? Citerat i: Donaldson, Frances, 1984, The British Council. The First Fifty Years, London, s. 74.
'" Se Glover, Nikolas, 2009, “Imaging Community: Sweden in 'cultural propaganda’ then and now”, i: Scandinavian Journal

30f History, 34:3, s. 246—263.
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INLEDNING

Rapportens uppbyggnad

Rapporten ir uppbyggd kronologiskt och ticker tiden mellan 1880-talet och 1g940-talet. I kapitel 2
behandlas det som skulle kunna kallas kulturpolitikens féregingare, nimligen de icke-statliga
féreningar som under slutet av 18o0-talet gjorde till sin uppgift att sdrja for sprakundervisning
utomlands. Hir behandlas framfor allt varfor detta sdgs som ett angeliget arbete och vem dessa
strivanden riktades emot. Kapitel 3 behandlar 1910- och 1920-talen som kan sigas vara den tid da
utlandsriktad kulturpolitik definierades och tog form. Hir fokuseras de stora europeiska linder som
kan siigas vara foregdngare pd omradet, nimligen Frankrike och Tyskland, samt nigot kortare ett par
av de nygrundade europeiska staterna, nimligen Sovjetunionen och Tjeckoslovakien. Dessutom ges
en kort beskrivning av hur detta piverkade de féreningar som behandlades i kapitel 3. Kapitel 4 ir
en jimférande exkurs mellan Tyskland och de skandinaviska linderna vad giller stiftelser for
studentutbyte och spriklektorat i utlandet under mellankrigstiden. Under mellankrigstiden
etablerades fascistiska diktaturer i Italien och Tyskland och i kapitel 5 beskrivs dels vad detta
betydde fér de redan existerande organisationerna, dels reaktionerna pi denna politik i
Storbritannien, USA och Sverige. Hir ges dven en kort utblick éver utvecklingen pa omridet efter
det andra virldskrigets slut.

11
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Icke-statliga foregingare ca 1880 till forsta virldskrigets
utbrott

Foreningar for utbildning i utlandet: Frankrike, Tyskland och Italien

Enligt Gregory Paschalidis 4r det en vanlig missuppfattning att féreningar som verkar fér en
nationell kultur i utlandet har sitt ursprung i den europeiska kolonialismen och de europeiska
staternas sjilvpitagna civiliseringsmission.” Ambitionen att lira ut det egna spraket och att
undervisa andra om den egna kulturen skulle enligt denna tankefigur vara ett uttryck fér en sjilvbild
dir européerna sg sig sjidlva som 6verligsna andra folk.

[ sjilva fallet 4r det sa att endast en av de organisationer som grundades under den andra hilften
av 1800-talet hade ett uttalat civilisatoriskt syfte, nimligen den franska foreningen Alliance
Frangaise."” De andra dgnade sig i forsta hand inte 4t att sprida det egna spraket, utan de férsokte att
bevara det bland de grupper som emigrerat fran landet. Aven om alltsa kolonialismen kan sigas vara
en av rotterna till det som skulle komma att utvecklas till det internationella kulturpolitiska filtet
var en dnnu viktigare sddan alltsd den europeiska emigrationen under 18o0-talet.

Alliance Francaise grundades 21 juli 1883 i Paris med det uttalade syftet att sprida den franska
kulturen for att civilisera omvirlden, frimst de franska kolonierna. Detta syfte syns tydligt redan i de
forsta stadgarna, dir Alliance Francaise definierades som en "nationell férening for frimjandet av det
franska spriket i kolonierna och utlandet”* Féreningen var religiost och politiskt obunden, men var
ett projekt med tydliga kopplingar till den franska staten och de franska bildade klasserna, da
grundarna var politiker, diplomater, férfattare och akademiker.”” Malsittningen var att verka for det
franska sprakets spridande pa flera olika sitt, frimst genom att grunda och stédja franska skolor i
utlandet och verka fér kurser i franska till utlinningar. Man skulle dven dela ut priser och stipendier
samt uppmuntra publikationer av pedagogisk karaktir, publicera en tidskrift och ordna
konferenser.”” Organisatoriskt bestod foéreningen av en centralférening och ett stort antal
lokalféreningar som var samlade under paraplybeteckningen Alliance Francaise. Fdreningens
verksamhet var redan fran borjan globalt inriktad, vilket visade sig i att det inom f6reningen
inrittades 14 sektioner eller kommittéer som skulle ansvara fér att évervaka situationen for det
franska spraket i olika delar av virlden.” Man betonade dven att det var viktigt att féreningen att
hélls atskiljd fran officiella eller statliga organ.” Verksamheten skulle finansieras via medlemsbidrag.

Alliance Francaise var inte den férsta organisationen som spred det franska spriket i utlandet.
Nimnas kan den katolska missionsorganisationen (Euvre des Ecoles de 'Orient grundad 18ss, vars

'® Paschalidis, Gregory, 2009, "Exporting national Culture: histories of Cultural Institutes abroad”, i: International Journal of
Cultural Policy, Vol. 15, No. 3, s. 275289, s. 277. Se dven: Paschalidis, Gregory, 2008, Exporting National Culture: Histories
of Cultural Institutes Abroad, paper presenterat vid sth International Conference on Cultural Policy Research, Istanbul.

" Dirmed inte sagt att Alliance Frangaise var den forsta foreningen i virlden fér internationell utbildning. Som tidigt
exempel kan nimnas den brittiska foreningen British and Foreign School Society (grundad 1814) vars frimsta syfte var att
sprida det s.k. Lancaster-systemet i bade Storbritannien och utlandet. Denna férening verkar dock inte ha grundat egna
skolor och var framfér allt inte aktiv vid spridandet av en speciell engelsk kultur i utlandet. Fér féreningens verksamhet
utanfér de brittiska 6arna se bla. Newland, Carlos, 1991, ” La educacion elemental en Hispanoamerica: Desde la
independencia hasta la centralizacion de los sistemas educativos nacionales’, i: The Hispanic American Historical Review,
Vol 71, No. 2, 5. 335-364, 5. 343-344-

P4 framsidan av det férsta numret av foreningens "Bulletin” ir benimningen ”Association nationale pour la propagation
de la langue francaise dans les colonies et a I'etranger”. Se: Bruéziére, Maurice, 1983, L’Alliance francaise. Histoire d'une
institution, Paris, s. 15.

:zt| Bruéziére 1983, s. 11.

* Bruéziére 1983, s. 11.

 Dessa var: Brittiska darna, Nederlinderna/Belgien/Schweiz, Italien/Spanien/Portugal,
Tyskland/Ryssland/Centraleuropa, Skandinavien, Nordafrika, Vistafrika, Ost- och Centralafrika, Levanten och
mellanéstern, Ostasien, Stilla Havsregionen, Nordamerika, Centralamerika/Antillerna och Sydamerika. Bruéziere 1983, s.
13-14.

* Bruéziére 1983, s. 13.
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verksamhet var religiést motiverad och riktade sig frimst mot Mellanéstern. Som namnet antyder
var organisationen inriktad pa att grunda fransksprakiga skolor eftersom detta ansigs som det bista
sittet att halla samman fransksprakiga katolska minoriteter i det Osmanska riket.” En annan central
organisation var den judiska samarbetsorganisationen Alliance israélite universelle, grundad 1860.
Denna organisation bedrev skolverksamhet i mellanéstern och Nordafrika och var den andra storsta
organisationen bakom fransksprakiga skolor i detta omrade.® Det ska framhallas att dessa skolor
blev mycket populira och 1914 genomférdes cirka 10 procent av utbildningen i det Osmanska riket
vid franska skolor.”

Skillnaden mellan féreningarna ir uppenbara. (Evre des Ecoles de I'Orient var i férsta hand en
organisation for katolsk mission och Alliance israélite universelle ville frimst halla samman det
judiska folket. Bida begrinsade iven sitt arbete till Mellanéstern och Nordafrika. Spridandet av det
franska spraket kom for dessa organisationer i andra hand. Alliance Francaise diremot hade som
primirt syfte att sprida Frankrikes sprak och kultur i hela virlden, dock som namnet antyder, frimst
i de franska kolonierna. Foreningens foérste generalsekreterare Pierre Foncin talade i detta
sammanhang om att den militira erdvringen av kolonierna maste féljas av den moraliska dito. Denna
”"conquéte morale” innebar i férsta hand att den inhemska befolkningen skulle undervisas i franska.”

De andra stora nationella féreningarna som grundades under den andra hilften av 18c0-talet hade
inte samma uttalade civilisatoriska syfte och inte den inriktning mot att sprida det egna spraket i
kolonierna som Alliance Francaise hade. Fér den tyska foreningen Deutscher Schulverein zur
Erhaltung des Deutschtums im Auslande, samt den italienska Societd Dante Alighieri var det
primira inte att sprida nationens sprak och kultur, utan istillet att uppritthalla kontakten mellan
det egna landet och de stora grupper tysk- respektive italiensktalande som befann sig utanfér landets
grinser. Som Gregory Paschalidis papekar sammanfaller dessa foreningar med grundandet av de
moderna nationalstaterna Tyskland och Italien och kan dérfor sigas vara uttryck for en forestilld
gemenskap mellan minniskor som talade samma sprdk men dir vissa befann sig inom och andra
utanfér den egna statens grinser.”’

Allgemeiner Deutscher Schulverein zur Erhaltung des Deutschtums im Auslande grundades 15
augusti 1881 i Berlin. Grundarna var frimst hoéga akademiker och andra representanter for
bildningsborgerligheten. Féreningens uttalade syfte var att stédja den kulturella autonomin bland de
tysksprakiga minoriteterna i Ost- och Sydosteuropa. Dirutéver skulle man frimja kontakterna med
de tyska minoriteterna i Amerika, frimst Sydamerika och dessutom verka for anskaffandet av
ytterligare kolonier i Afrika.”® Fokus lag dock pa de tyska minoriteterna utomlands och paragraf 1 i
foreningens stadgar slog fast att féreningen syfte var att "bevara tyskheten bland tyskarna utanfér
riket och att stédja dem i deras strivan efter att forbli eller 4terigen bli tyskar.”'
féreningen uppnd genom att inrdtta och finansiera tysksprikiga skolor och bibliotek i utlandet,
genom att sprida skrifter pa tyska och genom utgivandet av en periodisk tidskrift. I likhet med
Alliance Francaise var Allgemeiner deutscher Schulverein organiserad i lokalféreningar, si kallade
Ortsgruppen, och en central férening med site i Berlin. En tredjedel av medlemsavgiften till de
lokala féreningarna gick till den centrala foreningens verksamhet. Redan 1888 bestod féreningen av
ca 400 lokala féreningar med totalt ca 40 coo medlemmar. Huvuddelen av féreningens medel gick
under 1800-talets sista tva decennier till att stodja de tyska minoriteterna i delar av den Osterrikisk-
Ungerska statsbildningen, frimst Ungern och Siebenbiirgen (dagens Ruminien). Foreningen
agiterade dven offentligt mot vad man kallade "Magyarisering” i Ungern vilket ledde till att den tyske
rikskanslern Otto von Bismarck tog stillning mot foéreningens arbete efter patryckningar frin
Osterrike.” Foreningen hade alltsi under denna tidiga fas inget statligt stod, utan finansierades i
likhet med Alliance Francaise via medlemsbidrag och stiftat kapital.

Detta mal dmnade

* Burrows, Mathew, 1986, "Mission civilisatrice: French Cultural Policy in the Middle East, 1860—1914”, i: The Historical
Journal 29:1, 109135, s. 120.
26
Burrows 1986, s. 121.
27
" Burrows 1986, s. 110.
%x Bruéziére 1983, s. 40.
* Paschalidis 20009, s. 278-279.
% Kloosterhuis, Jiirgen, 1994, "Friedliche Imperialisten”. Deutsche Auslandsvereine und auswirtige Kulturpolitik, 1906-1918,
Frankfurt am Main, band 1, s. 297.
% »die Deutschen ausserhalb des Reichs dem Deutschtum zu erhalten und sie nach Kriften in ihren Bestrebungen,
Deutsche zu bleiben oder wieder zu werden, zu unterstiitzen.”, citerat i Kloosterhuis 1994, band 1, s. 297.
% Kloosterhuis 1994, band 1, s. 298.
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ICKE-STATLIGA FOREGANGARE CA 1880 TILL FORSTA VARLDSKRIGETS UTBROTT

Societa Dante Alighieri grundades i Rom 1889 och héll sin férsta kongress i samma stad i mars
18go. Foreningens uttalade syfte var att férsvara italienskheten (italianitd) samt att sprida det
italienska spraket och den italienska kulturen i utlandet. Redan vid grundandet klargjorde
féreningen att forsvaret av Italiens sprak och kultur riktade sig mot liknande aktiviteter frin andra
linder, frimst Frankrike, Tyskland samt den panslavistiska expansionen”.* Detta ir ett intressant
faktum eftersom det visar att de nationalistiska féreningarna i ett land kunde leda till en
motreaktion frin ett annat. Beatrice Pisa nimner i sin undersékning en féregingarorganisation till
Societa Dante Alighieri vid namn Pro Patria som grundades i Trieste 1886 och som var en direkt
reaktion mot den verksamhet som bedrevs av Allgemeiner Deutscher Schulverein zur Erhaltung des
Deutschtums im Auslande i staden.* Forsok att bevara “tyskheten” i ett omrade ledde i detta fall
alltsa till en reaktion med syftet att behilla "italienskheten” i detsamma.

I likhet med Alliance Francaise hade ”"La Dante” som foreningen kom att kallas, en klar
antiklerikal och laicistisk framtoning” Diremot var malgruppen inte frimst de italienska
kolonierna, utan de stora italienska befolkningsgrupperna utomlands. I likhet med manga europeiska
linder migrerade en stor del av Italiens befolkning under 1800-talet. Denna migration gick framst till
olika stater i Europa, Sydamerika, Mellandstern och Nordafrika. "La Dante” kom dirfér att
koncentrera sin verksamhet till dessa delar av virlden. Féreningens huvudverksamhet under 18o0-
talet var att verka for italienska skolor i utlandet. Som en f6ljd av migrationen kom den italienska
staten att finansiera ett stort antal skolor utanfér landets grinser. Enligt Patrizia Salvetti handlade det
om cirka 8o skolor som regeringen finansierade fullt ut, frimst i Nordafrika, Albanien, Turkiet och
Grekland. Dirutéver subventionerade staten ytterligare cirka 190 skolor i Sydamerika och USA.*
Till skillnad fran den tyska skolféreningen som ofta donerade pengar direkt till skolorna verkade
Societa Dante Alighieri i forsta hand som en pétryckarorganisation gentemot regeringen for
utbyggnad av det redan existerande skolvisendet i utlandet.”” Ganska snart kom dock foreningen att
dven engagera sig i annat som rorde italienarna utomlands. Detta kunde vara allt ifrdn italienska
fester, italienska tidningar till fors6k att bibehalla “italienskheten” hos den andra generationens
italienare i wutlandet. Foreningen skulle enligt dess vice ordférande Ernesto Nathan ge
utlandsitalienarna deras "moraliska brod”.*

Runt sekelskiftet 1goo fanns Societa Dante Alighieri representerat i de linder dir det fanns en
storre mingder emigrerade italienare. Det storsta antalet lokalkommittéer (comitati) hade
foreningen i Nordafrika (Tunisien, Egypten och Libyen), Grekland, Latinamerika (Brasilien och
Argentina) samt i USA och Schweiz.”

Skandinaviska féreningar for utbildning i utlandet

De skandinaviska linderna tog stort intryck av de féreningar som grundats i Tyskland, Frankrike och
Italien under 1800-talet. I bide Norge, Sverige och Danmark grundades under 1goo-talets férsta
decennium féreningar med liknande malsittningar. Dessa kom dock av flera anledningar att fi en
delvis annan inriktning in de stérre foreningarna i Kontinentaleuropa.

Forst ut i Skandinavien var Danmark, dir féreningen De danske atlanterhavséer grundades redan
1902. Som namnet visar var detta en forening vars syfte var att stirka férbindelserna mellan
Danmark och de fjirran riksdelarna”, det vill siga Firdarna, Island, Gronland och de &ar i
Vistindien som vid denna tidpunkt tillhérde Danmark. Féreningens frimsta organ var tidskriften
”Atlanten” som publicerades frin och med 19o04. Foreningens arbete mattades av under 1910-talet.
Frimst pa grund av att de vistindiska 6arna sildes 1916 och Island blev en egen stat 1918." Istillet
for att ligga ned féreningen beslutades att dess syfte skulle omformuleras och dess arbetsomride
utdkas. Den 30 april 1919 doptes didrfér De danske atlanterhavséer om till Dansk Samvirke, en

:33 Salvetti, Patrizia, 1995, Immagine nazionale ed emigrazione nella Societa "Dante Alighieri”, Rom, s. 13—14.
54 Pisa, Beatrice, 1995, Nazione e politica nella Societa "Dante Alighieri”, Rom, s. 19.
% Pisa 1995, S. 30.
36 -
Salvetti 1995, s. 15.
" Se Salvetti 1995, s. 18—25. Se dven Pisa 1995, s. 43—46.
38 .
" Se Salvetti 1995, s. 2728 & 5. 31.
% Fér en nirmare beskrivning av var och nir de enskilda lokalkommittéerna grundas se Salvetti 199s, s. 45—78.
" Kamp, A., 1944, Dansk samvirke. De forste 25 aar 1919—30. April 1944, Képenhamn, s. 10.
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forening som mer liknade det norska Nordmanns-Forbundet och den svenska Riksféreningen for
svenskhetens bevarande i utlandet. Dansk samvirke hade dven den det huvudsakliga syftet att stirka
forbindelserna mellan Danmark och de i utlandet levande danskarna. Féreningen skulle dven sprida
kunskap om den danska kulturen i utlandet, stédja aktiviteter som tjinade till samverkan pa det
ekonomiska omradet samt limna gratis upplysningar om Danmark till intresserade personer." Frin
och med 1920 publicerades en egen tidskrift med namnet "Danmarksposten”” och féreningen
inrittade dven ett sekretariat som gav vigledning fér utvandrande danskar och danskar som ville
tervinda till hemlandet.

Den norska féreningen Nordmanns-Forbundet grundades den 21 juni 19o7 i Kristiania. Bland
grundarna mirktes forliggaren F. G. Gade och professorn i folklivsforskning Moltke Moe. Aven de
andra grundarna kom ur sambhillets &vre skikt. 19o5 hade Norge blivit sjilvstindigt i och med att
unionen med Sverige uppldstes och ett av den nya foéreningens mal var att frimja den norska
nationalismen inom landet och att 6verkomma den lokalpatriotism (bygdefslelse) som man hivdade
fanns i landet. Det andra stora malet var att verka for nationell enighet mellan norrmin inom Norge
och norrminnen utomlands och att ena norrminnen i virlden i en gemensam anstringning fér norsk
kultur och norska intressen. Odd Lovoll har beskrivit den grundliggande idén bakom Nordmanns-
Forbundet som en idé om ett "stérre Norge” till vilket alla minniskor med norskt ursprung
riknades.” Liksom i fallet med de redan nimnda tyska och italienska féreningarna var for
Nordmanns-Forbundet den norska nationen stérre 4n den nygrundade norska staten. Aven nir det
gillde arbetssitt fanns stora likheter mellan féreningarna. Nordmanns-Forbundet var dven det
organiserat som en centralfdrening med ett stort antal lokalféreningar bide i och utanfér Norge och
dess frimsta kommunikationskanal var en tidskrift med titeln "Meldinger fra Nordmanns-
Forbundet”." Diremot skiljde sig Nordmanns-Forbundet frin Allgemeiner deutscher Schulverein
och Societa Dante Alighieri vad gillde geografiskt fokus. Den stora gruppen norskittade utanfoér
Norge fanns nimligen varken i Europa eller i Asien, utan i Nordamerika och i centrum for
forbundets arbete stod dirfér redan fran bérjan de norska emigranterna till Nordamerika och deras
dttlingar. Detta visar sig inte minst i foreningens medlemstal. 1909 hivdade foéreningen ett
medlemstal pa ca 15 coo medlemmar, varav endast ca 3 procent var individuella, det vill siga enbart
medlemmar i Nordmanns-Forbundet. Resten var medlemmar i en till férbundet ansluten
lokalférening. En tredjedel av alla forbundets medlemmar tillhérde en enda lokalférening, nimligen
”"Sons of Norway” i Minneapolis. Nordmanns-Forbundets medlemstal 6kade kraftigt under de forsta
tio dren och 1917 hade féreningen 50 894 medlemmar varav 6 225 individuella och de andra i 107
olika anslutna féreningar. 52 procent av férbundets medlemmar bodde i Norge och 45 procent i
Nordamerika.®

Den svenska féreningen Riksféreningen for svenskhetens bevarande i utlandet med site i
Goéteborg grundades den 3 december 1908, endast ett ar efter Nordmanns-Forbundet. I likhet med
alla tidigare féreningar kom initiativet till denna dven det ur samhillets évre skikt. Drivande kraft
bakom tillkomsten var Vilhelm Lundstrém, professor i klassiska spriak i Géteborg, och pristen och
riksdagsmannen Per Pehrsson. Klart ir att de tyska och italienska féreningarna fick tjina som
forebilder for Riksforeningen. Vid ett av de méoten som féregick foreningens grundande visade
nimligen Vilhelm Lundstrém i sitt inledningsanférande pa den betydelse Allgemeiner deutscher
Schulverein och Societa Dante Alighieri hade foér att hilla samman de tyska och italienska
grupperingarna i utlandet. Sverige diremot, konstaterade han, hade inget liknande."

Riksféreningen kom inledningsvis att ha en annan inriktning #n Nordmanns-Forbundet. Man
bestimde nimligen att féreningens arbete frimst skulle gilla de svenska utlandskolonierna i Europa.
Arbetet skulle ocks3 begrinsas till bildningsinitiativ som foreldsningar fér de vuxna och aftonskolor
for barnen.”” Anledningen till att man till en borjan valde att inte arbeta mot svenskarna i USA kan
forklaras med att det i Europa fanns betydande svensksprikiga minoriteter utanfér landets grinser.

41 Se foreningens stadgar som finns tryckta i Kamp 1944, s. 3234
- Kamp 1944, 5. 35741. _
Lovoll, Odd S., 2007a, "A Greater Norway”, i: The Norseman No. 1 - 2007, s. 631, s. 6—7.
* Lovoll 20073, 5. 17-18.
* Lovoll 2007a, s. 29-31.
® Limberg, Lennart, 2008a, "Foreningens bakgrund och tillkomst”, i: Lennart Limberg (red.), Internationell nationalism.
Riksforeningen 100 dr, s. 15—40, s. 22.
" Limberg 20084, s. 22.
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ICKE-STATLIGA FOREGANGARE CA 1880 TILL FORSTA VARLDSKRIGETS UTBROTT

Detta gillde frimst de sedan linge existerande minoriteterna i Finland och Estland, men #ven
Tyskland, dir det fanns betydande kolonier av utvandrade svenskar. Mest priglades dock
Riksféreningens arbete av situationen fér de svenska minoriteterna i Finland och Estland. Vilhelm
Lundstréms fru, Enni Lundstrém, var finlandssvenska och Vilhelm Lundstrém sjilv reste mycket
runt bland de svensksprikiga grupperna i bada linderna. Det verkar ha varit dessa resor som
dvertygade honom om att de svensksprikiga minoriteterna utomlands behévde en bittre kontakt
med Sverige.”

Riksfoéreningen for svenskhetens bevarande i wutlandet hade redan tidigt fokus pa
utbildningssektorn och frimst pa svenska skolor i utlandet. Den huvudsakliga anledningen till detta
var den centrala roll som foéreningen tillmitte det svenska spraket for sitt arbete. Detta visas inte
minst i féljande uppmaning, riktad i férsta hand till de lisare av Allsvensk samling som bodde
utanfér Sverige:

Tala blott ditt svenska modersmal si ofta det ar mojligt! Tala det alltid i din familj! Alskar du sjalf dina
fiders sprak, skola ifven de bland dina familjemedlemmar som ej till dfventyrs kunna det, ocksa
smaningom lira sig det! Tala Svenska med dina barn! De ha ritt att fa lira sina férfiders sprak, och
detta sprak ha ritt till dem. I festligt lag bland landsmin tala aldrig annat sprak in svenska! Ingen fest ir
svensk, om ej det svenska spraket ljuder dir, offentligt och enskildt. Kom ihdg att spriket dr den
hirligaste arfvedel och att det tillhor alla lika — fattige och rike, lirde och oldrde, svenskar hemma och
svenskar i férskingringen! Det ir det stora gemensamma, som inga haf och inga politiska eller sociala
grinser kunna splittra eller férinta, om vi sjilfva vilja varda och behalla det. Mins Viktor Rydbergs ord:
"Till ariskt blod, det renaste och #ldsta, till svensk jag vigdes af en vinlig norna”"

Riksféreningens forsta ar blev svara och férst 1914 inleddes en konsolidering av féreningens
verksamhet. Organisatoriskt bérjade den da anta det i Europa vanligt férekommande ménstret med
en central férening i Géteborg och en rad lokalféreningar inom och utom landet. 1914 utkom dven
det férsta numret av féreningstidskriften ”Allsvensk samling” som skickades ut till alla medlemmar.”
Det forsta virldskrigets slut sammanfoll med foreningens tiodrsjubileum 1918. I samband med
jubileet inrittades en jubileumsfond pa som skulle komma att ge féreningen en stabilare ekonomisk
grund in den dittills haft”" Fran ir 1919 finns en uppstillning Sver féreningens stéd till olika
verksamheter bevarad och denna visar tydligt att tonvikten pd foreningens arbete lig inom
utbildningssektorn. Bidrag utgick frimst till svenska skolor i Tyskland och Finland samt till
skolmaterial 4t den svenska kolonin i Bompland i Argentina. Dirutdver fick svenska bibliotek och
utlandssvenska kulturféreningar, som f{6reningen "Den svenska odlingens vinner” i Estland,
ekonomiska bidrag fran Riksféreningen.”

Sammanfattning

De foéreningar som grundades mellan 1880-talet och forsta virldskrigets utbrott var olika i minga
avseenden. Alliance Francaise och De danske atlanterhavsder riktade sitt arbete frimst mot kolonier
eller andra omradden som kontrollerades av den egna nationen, medan Allgemeiner deutscher
Schulverein zur Erhaltung des Deutschtums im Auslande och Riksféreningen fér svenskhetens
bevarande i utlandet fokuserade pd minoriteter i niromradet men utanfér den egna statens grinser.
Societd Dante Alighieri och Nordmanns-Forbundet riktade sina insatser i forsta hand mot grupper
som relativt nyligen emigrerat och som bade befann sig utanfér den egna statens grinser och
geografiskt sitt lingre bort 4n i ett grannland. Trots dessa skillnader i geografisk fokus uppvisar alla
ovan nimnda organisationer manga likheter vad giller organisationsformen. Alla ir de féreningar
grundade av minniskor frin samhillets 6vre skikt, frimst akademiker, parlamentariker och andra
personer med hoga befattningar inom statsforvaltningen. Alla féreningar delar dessutom
organisationsformen med en centralférening och ett stort antal anslutna lokalféreningar. Nir det

® Limberg 2008a, s. 38.

fg Allsvensk Samling nr 4, 15 februari (1915), s. 6.

* Limberg, Lennart, 2008b, "Med Vilhelm Lundstrdm i Ledningen, dren 1908 till 1923”, it Lennart Limberg (red),
Internationell nationalism. Riksféreningen 100 dr, s. 41—76, s. 49—50.

‘2' Limberg 2008b, s. 52.

? Limberg 2008b, s. 5.
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giller ekonomin ir det pafallande att ingen av féreningarna fick ndgot nimnvirt ekonomiskt stod
fran respektive statsforvaltning under denna tidiga fas. Overhuvudtaget verkar de europeiska
staterna ha varit ointresserade av det arbete som dessa féreningar utférde utomlands och den tyska
skolféreningen motarbetades till och under en period av den tyske rikskanslern.

En central roll for huvuddelen av de foreningar som behandlats ovan spelade spriket och
sprakundervisningen. Sprakundervisning var for Alliance Francaise det frimsta sittet att sprida den
franska kulturen och fér Allgemeiner deutscher Schulverein och den svenska Riksforeningen var
stéd till skolor i utlandet en central del av verksamheten. Societa Dante Alighieri ignade dven de
mycket kraft 4t att paverka den italienska regeringens stéd till italienska skolor i utlandet. Rent
allmint kan man alltsi konstatera att féreningarna sag bildning i allminhet och skolvisendet och
sprakundervisning i synnerhet som det frimsta verktyget for att bevara den nationella identiteten
bland folkgrupperna utanfér landets grinser.
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Initiativ till en statlig utlandsriktad kulturpolitik under 1910-
och 1920-talen

Tiden kring det f6rsta virldskriget kan beskrivas som den tid di de europeiska staterna pa allvar
borjade intressera sig for undervisnings- och kultursektorn som ett verksamhetsfilt for
utrikespolitiken. Aven om ansatser till en férindring kan skénjas redan aren innan det forsta
virldskriget sd dr den existerande forskningen pid omradet enig i att det &r forst efter kriget som
staten far en central roll fér utformandet av den sektor man kan kalla utlandsriktad kulturpolitik.
Denna form av politik har relativt oklara konturer och olika syften beroende pa vilken stat man
talar om. Vilka statliga institutioner dgnade sig 4t denna verksamhet och vilka omraden ansigs som
extra viktiga? Foljande exempel frain Tyskland, Frankrike, Sovjetunionen och Tjeckoslovakien #r
inte tinkta att ge en fullstindig 6verblick dver situationen i virlden, eller ens i Europa, utan ir
snarare tinkt just som exempel pa hur olika de europeiska staterna valde att organisera sin
utlandsriktade kulturpolitik.

De gamla stormakterna: Frankrike och Tyskland

Ett av de tydligaste exemplen pa det 6kade statliga intresset f6r utlandsriktad kulturpolitik under
mellankrigstiden 4r Frankrike. Enligt Victoria Znined-Brand inledde den franska staten sin
utlandsriktade kulturpolitik redan innan det forsta virldskriget i och med grundandet av en
avdelning med namnet Service des Ecoles et (Evres frangaises a I'Etranger inom det franska
utrikesdepartementet. Avdelningens uppdrag var att férmedla service till de franska skolorna
utomlands och Znined-Brand ser i detta ett franskt bemétande av de konkurrerande stormakternas
politik. Tysklands, Storbritanniens och Italiens expansion i virlden skulle motverkas genom ett
aktivt stod till det franska spriket utomlands. Ungefér kring samma tid bérjade den franska staten
att verka for grundandet av franska institut vid utlindska universitet som till exempel Institut
Francais i Madrid, som grundades 1909. 1914 anstilldes de forsta kulturattachéerna vid de franska
ambassaderna.”

Det var dock forst efter det forsta virldskriget som den franska staten inledde en mer samlad
kulturpolitik. 1920 omorganiserades Service des Ecoles et (Evres francaises a I'Etranger till Service
des (Evres Francaises a I'Etranger och fick ett bredare uppdrag in tidigare, nimligen att verka for
den franska kulturella expansionen. Parallellt med detta inrittades inom utrikesdepartementet nya
avdelningar {6r kulturellt utbyte och dokumentation. Denna verksamhet expanderade under hela
mellankrigstiden. Personalstyrkan inom Service des (Evres Francaises a I'Etranger dkade till exempel
fran tva till tolv personer mellan 1914 och 1930-talet och budgeten 6kade frin 4,5 miljoner till 70
miljoner franc under samma period.”

I Tyskland tog utvecklingen av en statlig utlandsriktad kulturpolitik fart efter férsta viirldskriget.
Detta berodde enligt Eckard Michels delvis pa en &verdriven uppfattning inom den tyska
statsférvaltningen gillande den roll som propaganda hade spelat nir det tyska kejsardémet
besegrades 1918. Inom det tyska utrikesministeriet inrittades dirfér 1920 en avdelning speciellt
inriktad pa utlandstyskar och allmiinna kulturella angeligenheter. Denna ”Abteilung fiir Deutschtum
im Awusland und kulturelle Angelegenheiten” kallades ofta med ett kortare namn for

% Znined-Brand, Victoria, 1999, Deutsche und franzésische auswdrtige Kulturpolitik: Eine Vergleichende Analyse. Das
Beispiel der Goethe-Institute in Frankreich sowie der Instituts und Centres Culturels Frangais in Deutschland seit 1945,
Frankfurt am Main, s. 28—29

*! Znined-Brand 1999, s. 20-30.
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’Kulturabteilung des Auswirtigen Amtes”.” Att utlandsskolor och bildning var denna avdelnings
frimsta arbetsomrade kan illustreras med att den i de tidiga planerna kallades "tysk vetenskap och
tyska skolor i utlandet” for att sedan forses dven med ansvar for konst och bocker i utlandet.” Oftast
verkade denna avdelning inom utrikesdepartementet frimst genom att ge finansiellt och
organisatoriskt stéd till privata organisationer, exempelvis 4t Deutsche Akademie (grundad 1923)
som arbetade med att utbilda spraklektorer och att skicka dem till utlandet.”

En annan for den Tyska staten viktig del av den utlandsriktade kulturpolitiken var det
akademiska utbytet med utlandet. Frimsta anledningen till detta var en 6kad fokus pa studiet av
andra linder under efterkrigstiden. Inrittandet av speciella institut fér "Auslandsstudien” gick
tillbaka pa en utredning gjord av Carl Heinrich Becker inom det preussiska bildningsministeriet. I
denna "Denkschrift iiber die Férderung der Auslandsstudien” féresprakades en utbyggnad av studiet
av utlandet biade fér 6kad kinnedom om andra linder inom den tyska universitetsvirlden, men
ocksa som en praktisk utbildning for stats- och privatanstillda som skulle arbeta utomlands.” Fér
detta syfte inrittades 1925 den statliga Alexander Von Humboldt-Stiftung som dels skulle géra det
moijligt for tyska studenter att studera utomlands och del fér utlindska studenter att studera i
Tyskland. Aven privata organisationer som ignade sig at studentutbyte som Akademischer
Austauschdienst i Heidelberg (grundad 1924) erhéll under 1920-talet stéd fran biade det preussiska
utbildningsministeriet och det tyska utrikesministeriet.””

De nya staterna: Sovjetunionen och Tjeckoslovakien

Forsta virldskriget hade forindrat Europas karta dd minga nya stater hade grundats i och med de
gamla imperiernas fall. Den viktigaste av dessa var utan tvekan den nygrundade Sovjetunionen.
Under aren 1922 och 1923 lades i detta land grunden till en statlig inrittning fr kulturella kontakter,
liknande de tyska och franska initiativen genom skapandet av en central kommission med namnet
Den centrala informationsbyrian.” Denna byras uppgifter var framfér allt utbyte med utlandet pa det
konstnirliga omradet, bokutbyte med utlindska institutioner och frimjandet av vetenskapliga
kontakter med utlandet. Diremot verkar sprakundervisning inte ha varit del av arbetet, vilket kan
forklaras med att den traditionella koppling mellan sprak, kultur och nationalism som fanns i linder
som Tyskland, Frankrike och Sverige, inte hade nigon plats i den kommunistiska Sovjetunionen.
Den sovijetiska utlandsriktade kulturpolitiken kunde inte heller hinvisa till en gammal, i utlandet
kind kulturtradition. Istillet syftade arbetet till att férindra den negativa bilden av Sovjetunionen
som fanns i andra linder. Informationsbyrans ledare Olga Kamneva skrev 1925 att det i utlandet
existerade en snedvriden bild av Sovjetunionen som ett barbarland, dir kulturen gatt under. Hennes
avdelnings uppgift var det dirfor att ge information om Sovjetunionens kulturella anstringningar for
att motverka férdomar och géra det méjligt for minniskor i utlandet att ta Sovjetunionens kulturliv
pa allvar.” Dessutom fanns det en annan sida av den utlandsriktade kulturpolitiken som var av
praktisk nytta for kommunismens utveckling. Enligt Lenin var nimligen kontakter med det tekniskt
mer utvecklade utlandet nédvindigt f6r Sovjetunionens tekniska utveckling och Olga Kamneva
argumenterade pa liknande sitt fér nédvindigheten av ett intensivt utbyte med utlandet pi det
vetenskapliga omradet.” Foér Sovjetunionen syftade den utlandsriktade kulturpolitiken alltsa frimst
till att ge utlandet en positiv bild av den kommunistiska staten samt att odla vetenskapliga
kontakter med andra stater for att kunna tillgodogdra sig deras vetenskapliga framsteg.

% For inrittandet av denna avdelning se: Diiwell, Kurt, 1981, "Die Griindung der kulturpolitischen Abteilung im
Auswirtigen Amt 1919/20 als Neuansatz. Inhaltliche und organisatorische Strukturen der Reform auswirtiger
Kulturpolitik nach dem Ersten Weltkrieg”, i: Kurt Diiwell & Werner Link (Hg), Deutsche auswdrtige Kulturpolitik seit
1871. Geschichte und Struktur, Kéln, s. 46—71.

% Se Diiwell 1981, s. 51-54.

*" Michels 2004, s. 206—207.

% Laitenberger, Volkhard, 1976, Akademischer Austausch und auswirtige Kulturpolitik. Der Deutsche Akademische
Austauschdienst (DAAD) 1923-1945, Géttingen, s. 13.

* Laitenberger 1976, s. 19—21.

6‘0 Laitenberger 1976, s. 18.

%' Lersch, Edgar, 1978, Die auswirtige Kulturpolitik der Sowjetunion in ihren Auswirkungen auf Deutschland 19211929,
Frankfurt am Main, s. 58-59.

% Lersch 1978, s. 63—-64.

% Lersch 1978, s. 62-63.
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INITIATIV TILL EN STATLIG UTLANDSRIKTAD KULTURPOLITIK UNDER 1910- OCH 1920-TALEN

En nygrundad stat som #dven den gjorde en stor satsning pa kulturpolitik riktad mot utlandet var
Tjeckoslovakien. Toméas Masaryk som blev landets forste president efter sjilvstindigheten 1918,
hade redan 1895 konstaterat att framtidens diplomati skulle komma att vara mer offentlig och att
litteratur, utbildning och handel skulle komma att spela en allt stérre roll f6r internationella
relationer.” Nir Tjeckoslovakien vil var grundat blev kulturpolitiken mot utlandet viktig for att
skaffa den nygrundade staten en plats i det internationella samfundet. I statens instruktioner slogs
fast att propagandan mot utlandet syftade till att stirka Tjeckoslovakiens kulturella, ekonomiska
och politiska position i utlandet, att underlitta for utrikespolitik och handel samt att se till att
landets andliga framsteg inom vetenskap och konst blev kinda i utlandet.” Som Oscar Osterberg har
visat riktades denna politik inte bara mot de europeiska stormakterna, utan iven mot mindre linder
som Sverige. Da Sverige inte var en stat med stor politisk makt och di handeln mellan
Tjeckoslovakien och Sverige inte var sirskilt stor, kommer Osterberg till slutsatsen att den
Tjeckoslovakiska politiken frimst syftade till att legitimera den nya staten internationellt samt att
skapa en positiv bild av landet i Sverige. Dirmed kan den Tjeckoslovakiska politiken sigas vara ett
tidigt exempel pa utlandsriktad kulturpolitik som direkt riktades mot befolkningen i ett annat
land.”

De nationella féreningarnas férhéllande till den statliga politiken

Perioden mellan de bada virldskrigen kom att forindra forutsittningarna for de freningar som
dgnade sig 4t nationella minoriteter och sprakundervisning utomlands. Inte minst den 6kade statliga
aktiviteten piverkade féreningarna i grunden.

Allgemeiner Deutscher Schulverein zur Erhaltung des Deutschtums im Auslande ir ett bra
exempel pa hur den férindrade situationen efter det forsta virldskriget paverkade foreningssektorn.
Den 12 juni 1908 hade foreningen bytt namn och kallade sig i fortsittningen Verein fiir das
Deutschtum im Ausland. Detta betydde inte att man #ndrade sitt arbetssitt, fortfarande stod stod
till tyska skolor i utlandet sisom férmedling av tyska lirare och tyskt undervisningsmaterial och
utgivandet av en féreningstidskrift i centrum. Diremot ville foreningen utoka sitt verkningsomrade
till att gilla alla tyskar i hela virlden, och inte enbart minoriteterna i niromridet.” Dirmed stillde
sig féreningen bakom den ekonomisk-kulturella "virldspolitik” som blivit officiell tysk utrikespolitik
under kanslern Bethmann Hollweg. Under perioden precis innan forsta virldskriget okade
medlemstalet och 1914 hade féreningen ca 58 coo medlemmar. Vid krigsslutet 1918 var de ca
62 ooo.

En rad intressanta forindringar dger rum inom féreningen under 1goo-talets forsta ar. En av dem
var ett 6kat samarbete med statliga aktdrer. Féregangare var lokalféreningen i Hamburg som redan
1905 fitt pengar ur staden Hamburgs kassa for att stddja tyska skolor i utlandet, "pa sidana stillen
som var viktiga for den tyska handeln”.” Det statliga bidraget kan alltsd ses som ett led i den
handelsinriktade hamnstaden Hamburgs handelspolitik. 1911 inrittade féreningen &4ven en
stipendiefond fér att utlandstyskar skulle kunna studera vid tyska universitet, iven det ett nytt sitt
att knyta de tysksprikiga i utlandet nirmare Tyskland. En annan nyhet var de gruppresor for
féreningens medlemmar som startades 1913. Féreningens sociala sammansittning forindrades ocksa.
Den limnade nu sakta den bildningsborgerliga sfiren eftersom manga av de nya medlemmarna var
militirer och képmin.” Innan 1914 sag alltsi framtiden ljus ut fér foreningen, dd man hir kan ana
boérjan till utdkning av verksamhetsomradet. Under forsta virldskriget utvecklade sig féreningen i
chauvinistisk riktning di den 1915 valde en ordférande som #ven hade en ledande position inom
Alldeutscher Verband, en organisation som arbetade for ett stérre Tyskland och som stillde krav pa
ett utdkat tyskt territorium efter vunnet krig. Under kriget medverkade fdreningen i

% Osterberg, Oscar, 2004, The Promotion of a New State. A Study of the Czechoslovak Public Diplomacy in Sweden, 1920~
1938, opubl. PhD-avhandling, EUI, Florens, s, 72.

% Osterberg 2004, s. 8s.

0 Osterberg 2004, s. 5-6 & s. 308-315.

67 Kloosterhuis 1994, bd. 1, s. 313.
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% Kloosterhuis 1994, bd. 1, s. 313-314.
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propagandakampanjer och genomférde bland annat en mobiliseringskampanj bland de tyska
minoriteterna i Sydamerika.”

Efter den tyska forlusten i férsta virldskriget sdg diremot allting annorlunda ut, ett faktum som
delvis kan férklaras med att den nya Weimarrepublikens politiker ville ta avstind frin de
organisationer som verkat for ett Stortyskland under kejsarddmet. Verein fiir das Deutschtum im
Ausland kom under hela mellankrigstiden att féra en tynande tillvaro som frimst berodde pa att
den utkonkurrerades av den nygrundade kulturavdelningen inom utrikesministeriet som #ven den
borjade bedriva lirarférmedling och stod till tyska skolor i utlandet. Den lilla stipendieverksamhet
som féreningen ignade sig 4t kunde inte heller den mita sig med den statsstddda Alexander von
Humboldt-Stiftung. Aven nir det gillde kontakten med tyskarna i utlandet tappade féreningen
mark nir ett museum och forskningsinstitut f6r utlandstyskheten éppnades 1917 i Stuttgart. Denna
organisation hade till skillnad frin Verein fiir das Deutschtum im Ausland ett starkt st6d fran bade
den tyska staten och staden Stuttgart och dirmed en ojimforligt bittre ekonomi. Allt detta
sammantaget gjorde att féreningen inte spelade nigon nimnvird roll inom mellankrigstidens tyska
politik.”

Aven Societa Dante Alighieri var positivt instilld till kriget. Tillsammans med andra politiska
aktorer fran irrendist-rérelsen (en rérelse som ansag att alla omrdden utanfér Italien dir italienska
pratades borde ing3 i staten Italien) propagerade féreningen under 1914 for att Italien borde gi med i
kriget pa ententens sida. Anledningen till en intervention var uppenbar: Minga av de omridden som
beboddes av italienare tillhérde 1914 Osterrike-Ungern, sisom Trieste, Istrien, Dalmatien och Zara.
25 maj 1915 gav foreningen ut "Manifesto della Dante per la nostra Guerra” i vilket man forordade
en intervention. Denna skrift kom under krigsaren att {6ljas av manga andra propagandaskrifter och
andra propagandaaktiviteter riktade mot befolkningen i de dtrddda omridena.” Men den propaganda
som "La Dante” spridde under forsta virldskriget riktade sig inte bara mot niromradet, utan
féreningen anvinde dven sitt nit av lokalféreningar {6r att sprida propaganda bland emigrerade
italienarna i andra delar av virlden.”

Alliance Frangaise hade under forsta virldskriget agerat pi ett liknande sitt som den tyska
skolféreningen och ”La Dante” i Italien. Féreningen hade varit aktiv inom den franska
utlandspropagandan och hade under kriget publicerat tidskriften "Bulletin Périodique d’information”
som informerade utlandet om hindelserna i Frankrike.” Fran och med krigsutbrottet publicerade
Alliance Frangaise dven en "Bulletin de Guerre” som var avsedd att spridas bade inom och utanfor
landets grinser. Syftet med denna tidskrift var enligt Maurice Bruéziére att visa att den franska
moralen var obruten. Bruéziére patalar ocksd det innovativa sitt pa vilket denna propagandaskrifts
existens motiverades med hinvisning till féreningens syfte. Frankrikes deltagande i kriget, sa
argumenterade man, var nimligen nddvindigt inte bara foér att forsvara nationen, utan dven den
eviga rittvisan, civilisationen och folkens frihet. Dessa i sin tur var nddvindiga forutsittningar for
spridandet av det franska spraket i utlandet.” Att verka f6r det franska spriket blev alltsa en aktion
mot barbariet, f6r demokratin och friheten och fér det rittfirdigade kriget mot Tyskland.

Efter kriget utvecklades diremot Alliance Francaise i motsatt riktning jimfért med sin tyska
motsvarighet. Till exempel vixte medlemsantalet kraftigt. 1922 hade féreningen ca 100 ocoo
medlemmar, redan det ett hogt medlemsantal. 1931, endast nio ar senare, var denna siffra uppe i
500 000.” Féreningen tilldelades dven betydande statsanslag for sin verksamhet med start 1920.
Detta ar fick man 350 ooo franc fran inrikesministeriet och 400 ooo franc fran utrikesministeriet.”
Alliance Francaise integrerades alltsd i den franska kulturpolitiken pa ett annat sitt #n den tyska
foreningen. Aven om sprakkurserna dven i fortsittningen stod i centrum for arbetet gjorde det hoga
medlemstalet och det statliga stodet att Alliance Francaise kunde utéka sin verksamhet. Féreningen
anordnade bland annat storre internationella kongresser och 1931 deltog den till exempel med en
paviljong vid den stora kolonialutstillningen utanfér Paris.™

10 Kloosterhuis 1994, bd. 1, s. 315-316.

'} Kloosterhuis 1994, bd. 1, s. 316 & 351—354.

742 Pisa 1995, s. 313 & 5. 318-334.

" For en detaljerad beskrivning av utlandspropagandan se Salvetti 19gs, s. 177—188.
?1 Bruéziére 1983, s. 8o.

15 Bruéziére 1983, s. 81-82.

/? Bruéziére 1983, s. 99.

" Bruéziére 1983, s. 8s.

™ Bruéziére 1983, s. 95—96.
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Skillnaden mellan den tyska och den franska féreningens utveckling ir sliende och har sikerligen
ménga olika orsaker. Den huvudsakliga anledningen till att Alliance Frangaise kunde expandera
samtidigt som Verein fiir das Deutschtum im Ausland tappade i betydelse var sikerligen deras
forhallande till respektive stat. Som vi har sett tilldelades Alliance Francaise betydande statsbidrag
under mellankrigstiden samtidigt som den tyska staten valde att bygga upp nya organisationer for
den utlandsriktade kulturpolitiken istillet for att stddja de som redan fanns. Fér de féreningar for
minoriteter och sprak i utlandet som hade sina rétter i 18oo-talet kunde alltsd mellankrigstidens
dkade statliga intresse for kulturpolitik ha diametralt motsatta foljder.

De skandinaviska féreningarna hade inte samma typ av statligt stéd och verkade dirmed inom en
betydligt snivare ekonomisk ram #n Alliance Francaise. Detta berodde inte minst pi att de
skandinaviska staterna visade si gott som inget intresse for att féra en politik liknande den tyska
eller den franska. Detta hindrade 4 andra sidan inte Nordmanns-Forbundet och Riksféreningen for
svenskhetens bevarande i utlandet fran att fortsitta med och i vissa fall dven utveckla sin
verksamhet under mellankrigstiden, vilket skiljer dem fran Verein fiir das Deutschtum im Ausland.

Fér det norska Nordmanns-Forbundet forsvarade det forsta virldskriget foreningens arbete.
Anledningarna var dels att kommunikationsméjligheterna éver Atlanten var inskrinkta pa grund av
kriget och dels att kriget ledde till en 6kad nationalism i USA. I samband med detta dkade
misstinksamheten mot migrantgrupper som kunde misstinkliggéras foér att inte std helt bakom
landet i det pigdende kriget. Direkt efter kriget brottades féreningen med ekonomiska problem
samtidigt som féreningens tidskrift rasade i upplaga.”

Krisen varade dock inte linge och 1920- och -30-talen betecknas som de goda aren i f6reningens
historieskrivning. Antalet medlemmar i den norska centralféreningen var 1925 49 o6o varav 9,8
procent var individuella medlemmar och resten utgjordes av s kallade associerade medlemmar, det
vill siga lokalforeningar i Norge och utlandet. Fortfarande aterfanns cirka hilften av de associerade
medlemmarna i USA och hilften i Norge.” Mellankrigstiden var ocksa en period da féreningen
utvidgade sitt verksamhetsomride. Till exempel var Nordmanns-Forbundet en av de drivande
krafterna bakom studiestiftelsen Norge-Amerika-Fondet vars grundande 1919 beskrivs nirmare
nedan. Sedan 1914 hade det dven inom f6reningen funnits tankar pa att grunda ett norskt
emigrantmuseum och frigan diskuterades under hela mellankrigstiden. Genom gavor frin
privatpersoner kunde Nordmanns-Forbundet 1934 képa ett eget hus i Oslo. Férutom att huset
inneholl foreningens kontor inrittades dven ett museum med namnet "Det utflyttede Norges hus”.”
Foreningen tog dven initiativet till donationer av norska historiska féremal till St. Olaf College i
USA, dir ett norsk-amerikanskt museum inrittades.” Mellankrigstiden kom annars att domineras av
ett stort problem, nimligen att den norska minoriteten i USA héll pa att integreras vilket ledde till
att det norska spriket tappade mark bland immigranterna. Just sprakbevarandet kom dirfér att bli
viktigt for forbundet som ju fortfarande leddes av idén om ett "stérre Norge”. Spraket sigs av vissa
av Nordmanns-Forbundets representanter som det organ genom vilket den norska kulturen
manifesterade sig. "Utan det norska spraket kan det inte finnas nigot Nordmanns-Forbund” sade
ledaren f6r Minneapolis-féreningen s sent som 1946 och enligt den norsk-amerikanske forfattaren
Waldemar Ager skulle allt féreningens arbete vara foérgives om det norska spraket férsvann fran
Amerika.”

Riksféreningen fér svenskhetens bevarande i utlandet genomgick under mellankrigstiden en
liknande utveckling som Nordmanns-Forbundet. Aren efter det forsta virldskrigets slut var
expansiva. Riksféreningens medlemstal kade under denna period, frimst pd grund av att nya
lokalféreningar grundades i de nyligen sjilvstindiga staterna Finland och Estland, men féreningen
kom aldrig upp i de medlemstal som Nordmanns-Forbundet hade. 1920 redovisade man allt som allt
7313 medlemmar, varav lokalféreningen i Helsingfors var stérst med 1338 medlemmar.*
Foreningen fick under mellankrigstiden dven begrinsade statsbidrag i form av lotterimedel, men

™ Lovoll, 0dd S., 2007b, "Common Historical Memory”, i: The Norseman No. 2 - 2007, s. 536, s. 21—22.
% Lovoll, Odd S,, 2007¢, "War and Peace”, i: The Norseman No. 3 - 2007, s. 638, s. 7.

51 Lovoll 2007¢, s. 9.

8? Lovoll 2007¢, s. 12-13.

% Lovoll 2007¢, s. 16.

5 Limberg 2008b, s. 5.
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dessa tilldelningar verkar alltid ha varit begrinsade till ett visst ar, och det rérde sig aldrig om
regelbundna utbetalningar.”

Fortfarande stod svenska skolor i centrum fér féreningens arbete, men pa 1920-talet utdkades
dven verksamheten nigot. I samband med jubileumsutstillningen 1923 i Goteborg stod
riksforeningen till exempel for en utlandssvensk avdelning, med féremal fran frimst Finland, Aland,
Estland och Amerika. Ur denna utstillning vixte sedan det utlandssvenska museet i G6éteborg fram
som var inrymt i riksféreningens lokaler.”® Dessutom samlade féreningen in pengar for uppstillande
och vard av minnesmirken med svensk anknytning utomlands. Till exempel hade man gjort en
insamling for uppsittandet av en Gustav Vasa-statyett i Litbeck 1920.*” Riksféreningen deltog 4ven i
Liitzenjubileet 1932 och Delawarejubileet 1938.%

Inom Riksféreningen fér svenskhetens bevarande i utlandet hade frigan om det svenska sprakets
bevarande redan frin bérjan haft en mycket hégre status in inom Nordmanns-Forbundet. Det ryska
imperiets uppldsning och Finlands och Estlands sjilvstindighet gjorde det mycket enklare for
foreningen att uppritthalla kontakterna med de svensksprakiga grupperna i dessa linder. Inte minst i
Finland grundades nya lokalféreningar och redan existerande svenska féreningar anslét sig till
riksféreningen. Vilhelm Lundstrdm genomférde under 1922 en foreldsningsresa i Finland och under
det tidiga 1920-talet dominerade finlandssvenska teman Allsvensk samling. Utvecklingen i Estland
var liknande under perioden #ven om denna grupp inte rénte samma uppmirksamhet inom
riksforeningen som den finlandssvenska.” Samma sak kan sigas om den stora gruppen
svenskamerikaner. Till skillnad frin Nordmanns-Forbundet hade Riksféreningen visat mycket lite
intresse for denna grupp nir foreningen grundades, och det var forst under 1930-talet i och med
Delaware-jubileet, som frimst Vilhelm Lundstrém blev medveten om det stora intresse som
ittlingarna till de utvandrade svenskarna hade fér Sverige.”

Sprakbevarandet i Finland och Estland blev alltsi en central del i féreningens verksamhet under
mellankrigstiden. Precis som innan forsta virldskriget gav féreningen frimst bidrag till svenska
skolor och annan undervisning i svenska spriket utomlands och det ir pafallande hur manga av
dessa som lag i Finland eller Estland.”" Lokalféreningen i Stockholm inrittade dessutom ett speciellt
Estlandsutskott fér hjilp till Estlands svenskar som kom att vara verksamt fram till 1996. Detta
utskott fordelade i vissa fall stipendier till estlandssvenskar for hogre studier i Sverige.” Samtidigt
grundades ett liknande utskott for arbetet i Finland.” Riksféreningen verkade dven for att sprida det
svenska spriket bland icke-svenskar. Frimst gjordes detta genom olika former av stdd till
undervisning i svenska vid utlindska universitet, handelsinstitut och vuxenskolor.” Dirmed hade
foreningen utdkat sin verksamhet, dven pa utbildningens omrade. Nu gillde intresset inte enbart de
svenska minoriteterna utomlands, utan dven de minniskor i utlandet som intresserade sig for
svenska spriaket och Sverige i stort. Riksféreningens arbete med att sprida det svenska spriket till
icke-svensktalande behandlas utf6rligare nedan.

For de skandinaviska féreningarna var alltsd mellankrigstiden en tid da verksamheten
konsoliderades och expanderade, detta trots, eller kanske tack vare, de skandinaviska staternas
bristande intresse for utlandsriktad kulturpolitik.

% Limberg, Lennart, 2008d, "Framgingar och kriser, aren 1924 till 1932”, i Lennart Limberg (red), Internationell
nationalism. Riksféreningen 100 ar, s. 163—203, s. 178 & s. 184.

5 Lsof, Lars-Olof, 2008, "Jubileumsutstillningen 1923 och Utlandssvenska avdelningen”, it Lennart Limberg (red),
Internationell nationalism. Riksforeningen 100 dr, s. 77-85.

%" Limberg 2008b, s. 70.

88 Limberg, Lennart, 2008d, s. 193196 samt Limberg, Lennart, 2008e, "Ekonomisk rekonstruktion och nya kriser, dren
1933 till 1947”, i: Lennart Limberg (red.), Internationell nationalism. Riksféreningen 100 dr, s. 205249, s. 217—219.

% Limberg 2008b, s. 57—59.

% Limberg 2008e, s. 221.

°" En uppstillning fran 1927 aterfinns i Limberg 20084, s. 174—176.

2 Nyman, Elmar, 2008, "Estlandsutskottet under sex decennier”, i: Lennart Limberg (red), Internationell nationalism.
Riksforeningen 100 dr, s. 251—265. Se dven Ahnlund, Karl & Andreas Akerlund, 2009, "Svenskhetens bevarande som
bildningsprojekt. Storsvenskheten, det svenska spraket och nationell integration i utlandet under férsta halvan av 19oo-
talet”, i: Anne Berg & Hanna Enefalk (red.), Det mangsidiga verktyget: 11 utbildningshistoriska uppsatser, Uppsala, s. 137-153.
* For Riksféreningens arbete i Finland, se frimst Kummel, Bengt, 1994, Svenskar i all viirlden férenen eder! Vilhelm
Lundstrom och den allsvenska rirelsen, Abo.

"'Se Limberg, Lennart, 2008¢c, "Svenska lektoraten, aren 1913 till 1945", i: Lennart Limberg (red), Internationell
nationalism. Riksforeningen 100 dr, s. 87-139 samt Akerlund, Andreas, 2010, Mellan akademi och kulturpolitik. Lektorat i
svenska spraket vid tyska universitet 1906-1945, Uppsala, frimst s. 79—108.
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Det forsta virldskriget utgjorde pa inga sitt en slutpunkt foér grundandet av nationella féreningar
for kontakt mellan emigranter och deras hemlinder. Nimnas kan det utlandssekretariat (Sekretariat
der Auslandsschweizer) som grundades av den nationalkonservativa féreningen Neue Helvetische
Gesellschaft 1916. Denna institutions syfte liknade de redan nimnda d3 sekretariatet frimst
koordinerade kontakterna mellan Schweiz och olika utlandsschweiziska féreningar. Dirutéver skulle
man hjilpa hemvindare, frimst sidana som forlorat sin existens i krig och katastrofer samt verka for
att sprida den schweiziska kulturen.”” Aven i Finland grundades en liknande foérening vid namn
Suomi-Seura eller Finland-Sillskapet. Sillskapet uppstod ur en konflikt inom den finska nationella
rorelsen och grundades 6 maj 1927 med syftet att vara ett "Centrum f6r andlig, ekonomisk och social
omsorg om utvandrare”. Féreningen riktade sin information till finlindare utomlands, frimst i
USA.” Intressant att notera och egentligen virt en egen undersdkning, ir det faktum att ingen av
dessa foreningar kunde gdéra samma typ av koppling mellan sprak och kultur som till exempel
Nordmanns-Forbundet di bade Schweiz och Finland var flersprikiga och féreningarna allts3 riktade
sig mot personer med olika modersmal.

Sammanfattning

Perioden mellan de bida virldskrigen kan med ritta betecknas som den tid di den utlandsriktade
kulturpolitiken bérjar spela en allt viktigare roll for manga stater. Frankrike fortsatte pa den vig som
landet slagit in pa redan innan forsta virldskriget, med 6kat stéd till skolor och sprakundervisning
utomlands och en utbyggnad av administrationen {6r kulturella fragor inom utrikesministeriet.
Tyskland hade efter det férlorade kriget forlorat dven en stor del av sina tidigare politiska
instrument och kulturpolitiken blev ett sitt for den tyska staten att trots detta utdva inflytande Sver
omvirlden. Fér de nygrundade staterna var kulturpolitik ett sitt att skaffa sig anseende i utlandet.
For bade Tjeckoslovakiens och Sovjetunionens del var det viktigt att beritta f6r den utlindska
opinionen vilka man var, det vill siga att 6ver huvud taget definiera den nya statsbildningen utét.
Sett i ett stérre sammanhang hinger den utlandsriktade kulturpolitiken dirfér ihop med Europas
demokratisering under det tidiga 19oo-talet. Denna process innebar att befolkningarna i respektive
linder, atminstone formellt, fick ett stérre inflytande 6ver landets politik. Detta i sin tur gjorde det
dver huvud taget intressant for en regering att forsoka kommunicera med och férséka fa sympati
hos opinionen i ett annat land.

Dessutom kan konstateras att det 6kade statliga intresset fér utlandsriktad kulturpolitik kunde ha
diametralt olika foljder fér de féreningar som grundats innan det forsta virldskriget. Den franska
Alliance Francaise kunde utvidga sin verksamhet med statligt stdd samtidigt som den tyska
Alldeutscher Verband snarare tringdes undan av staten. Detta har att géra med de olika lindernas
status som vinnare och forlorare efter forsta virldskriget. I Tyskland ville den nygrundade
demokratiska staten inte férknippas med de nationalistiska féreningar som associerades med det
Wilhelminska kejsardémet. Den franska staten diremot fortsatte pa den vig som man slagit in pa
redan innan kriget.

% Se framfor allt Arlettaz, Gérald, 2002, "La Nouvelle Société Helvétique et les Suisses 4 I'étranger (1914-1924). Aspects
de la construction d'un nationalisme de type ethnique”, i: Die Auslandsschweizer im 20. Jahrhundert/Les Suisses de
Uétranger au XXeéme siécle (Zeitschrift des Schweizerischen Bundesarchivs/Revue des Archives Fédérales Suisses, Studien
und Quellen/Etudes et Sources 28), s. 37-64, samt Erne, Emil, 2009, "Neue Helvetische Gesellschaft (NHG)”, i:
Historisches Lexikon der Schweiz, http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D16430.php (2011-08-29).
% Se Seppinen, Ilkka, 2002, “Finland-Samfundet 1927-2002”, i: Suomen Silta 5/02, s. 26—27 och s. 31.
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Statliga och privata initiativ pa universitetsomradet

Studentutbyte och sprikundervisning fér vuxna, antingen inom eller utanfér universiteten, var tva
omriden som vixte i betydelse under mellankrigstiden. Som konstaterats ovan var just universitets-
och vetenskapssektorn centralt fér den tyska utlandsriktade kulturpolitiken. Samtidigt har vi
konstaterat att de skandinaviska linderna, till skillnad frin Tyskland, verkar ha saknat en klar statlig
politik pa omradet. Det kan dirfér vara intressant att jimféra de olika initiativ fér utbyte och
sprakundervisning som fanns i de skandinaviska linderna, frimst Norge och Sverige, 4 ena sidan och
Tyskland & den andra.

Skandinavien: Privata stiftelser och féreningar

Intressant att papeka ir att de stiftelser som grundades under det tidiga 19oo-talet for att underlitta
det internationella studentutbytet mellan Skandinavien och Nordamerika kan riknas till de tidigaste
initiativen for organiserat studentutbyte dver huvud taget. D3 dessa stiftelser idr relativt vil
utforskade och dokumenterade ir det av intresse att redogora for hur de kom till och arbetade.

Den forsta stiftelsen for utbyte mellan Skandinavien och Nordamerika var American-
Scandinavian Foundation som grundades 1911. Stiftelsen gick tillbaka p en stérre donation av Niels
Poulson, en dansk industriman bosatt i New York. Syftet var att frimja kulturell {6rstielse mellan
de Foérenta staterna och Skandinavien samt att stédja utbyte i utbildningssyfte mellan de olika
skandinaviska linderna och USA. Stiftelsens huvudkontor lig i New York, men snart inrittades
lokalkommittéer i de olika skandinaviska staterna fér nominering av kandidater.”
huvudanledningarna till stiftelsens grundande har enligt Dag Blanck med den stora invandring fran
Skandinavien till USA som inletts éver 5o ar tidigare att gora. Dessa immigranter och deras barn var
vid denna tidpunkt pa vig att integreras i det nordamerikanska sambhillet, och intridet i den
akademiska virlden var en viktig del av denna integration. Den andra huvudanledningen var ett &kat
akademiskt intresse fér Skandinavien #ven bland personer utan skandinaviskt ursprung. Detta
avspeglas inte minst i den grupp av minniskor som var inblandad i stiftelsens grundande och tidiga
arbete. Enligt Blanck kan man hir utgdra tva stora grupper, dels minniskor med rétter i de
skandinaviska linderna och dels minniskor, frimst akademiker, med ett allmint intresse for
Skandinaviens sprik, kultur och historia.”® Att stiftelsen arbetade for att frimja skandinavisk kultur i
allminhet visas inte minst av att man publicerade en rad Sversittningar av litteratur frain Danmark,
Norge och Sverige.”

Den svenska motsvarigheten till American-Scandinavian Foundation, Sverige-Amerika stiftelsen,
grundades den 2 juni 1919. Grundarna kom ur det svenska samhillets elit och enligt Dag Blanck ska
stiftelsens grundade ses som en del av en svensk nyorientering efter det forsta virldskriget, bort fran
Tyskland och mot den engelsksprakiga virlden, frimst alltsa USA.'" Sverige-Amerika stiftelsen
inledde direkt ett nira samarbete med olika organisationer i USA, frimst den redan nimnda
American-Scandinavian Foundation."” Stiftelsens verksamhet utgjordes foérst och frimst av
utdelandet av stipendier till svenskar fér studier i Nordamerika ur en rad olika stipendiefonder som

En av

T Blanck, 2008, s. 112.

% Blanck 2008, s. 113-114.

% En uppstillning av dessa bécker finns i Friis, Erik J., 1961, The American-Scandinavian Foundation, 1910-1960, a Brief
History, New York, s. 123-135.

"% Blanck 1989, s. 6; Blanck 2008, s. 117.

"' Blanck 1980, s. 18, Friis 1961, s. 34.
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stiftelsen forfogade 6ver. Dessutom medverkade den i det praktikantprogram fér svenskar som
finansierades av American-Scandinavian Foundation.'”

Dirutéver verkade Sverige-Amerika stiftelsen for att sprida information om Sverige i de Forenta
staterna. For detta syfte inrittades 1921 en svensk-amerikansk nyhetsbyrd med kontor i New York
och Stockholm. Den direkta anledningen till nyhetsbyrans inrittande var enligt Blanck att stiftelsen
ville motverka den negativa Sverigebilden som var férhirskande i USA direkt efter foérsta
virldskriget. Férutom stéd till nyhetsbyrdn producerade stiftelsen ett stort antal informationsskrifter
om Sverige och limnade ett substantiellt stod till studiet av Sverige vid nordamerikanska
universitet, frimst genom att agera virdinstitution for gistande nordamerikanska akademiker i
Sverige.'"”

Den 28 juni 1919, fyra dagar innan sin svenska motsvarighet, grundades den norska stiftelsen
Norge-Amerika-Fondet av 1919. Drivande organisationer bakom denna stiftelse var den norska
kommittén inom American-Scandinavian Foundation och Nordmanns-Forbundet som ju redan
tidigare verkat for de norsk-amerikanska kontakterna.'”! Just studentutbytet med USA hade enligt
Lovoll prioritet inom férbundet och grundandet av Norge-Amerika-Fondet ska ses i en liknande
kontext som den svenska. Studentutbytet passade vil in i Nordmanns-Forbundets aktiviteter for att
bevara det norska spriket bland immigranterna och att sprida information om Norge i
Nordamerika.'” Stiftelsens syfte beskrivs som att "expand and make more readily available for
young resourceful Norwegians, the opportunity to pursue studies in the United States, especially in
the fields of technology, trade, banking, the various branches of science and areas dealing with
societal issues, for the purpose of enriching Norwegian society.”'” For detta syfte inrittades ett
bilateralt stipendieprogram med American-Scandinavian Foundation som per ar bekostade studier
fér fem USA-medborgare i Norge samtidigt som Norge-Amerika-Fondet gav stipendier till fem
norrmin {6r studier i USA. Senare inrittades 10 si kallade "industrial fellowships”, en sorts trainee-
utbildningar vid stora féretag i USA fér norska studenter och yrkesverksamma."”

Aven i Danmark grundades en Danmark-Amerika fond, ursprungligen under namnet Danmarks
Amerikanske Selskab. Denna grundades redan 1914, men kunde pa grund av kriget inte ta upp sin
verksamhet forrin 1918. Ett av sillskapets huvudmal var “at tilvejebringe mulighed for, at
velkvalificerede danske kan sege videreuddannelse inden for deres felt i USA, p4 de omrader, hvor
Amerika i serlig grad haevder en forerstilling, og hvor der derfor er inspiration og viden at hente.”
Aven den danska fonden samarbetade med American-Scandinavian Foundation, med vilken de
bland annat organiserade ett trainee-program for unga danskar i USA.'*

Ovan har jag konstaterat att Nordmanns-Forbundet var mycket aktivt vid grundandet av Norge
Amerika-Fondet. Dess svenska motsvarighet, Riksforeningen fér svenskhetens bevarande i utlandet,
var dven den aktiv inom universitetsvirlden, om #n inom ett annat omrade. Riksféreningen hade
nimligen tidigt boérjat stédja de svenska lektoraten vid utlindska universitet, bade ekonomiskt och
organisatoriskt.'” Inrittandet av lektorat i utlindska sprik vid europeiska universitet var en
foreteelse som verkar ha tagit fart under det tidiga 19oo-talet. D4 ingen hittills férsokt sammanfatta
fran och med nir lektorat i moderna sprak bérjar inrittas vid europeiska universitet ir det svart att
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Blanck 1989, s. 14—23. Se Melldahl, Andreas, 2008, Visterled tur och retur del 1: Utbildning och ekonomi. En
ekonomhistorisk studie av Sverige-Amerika Stiftelsens stipendieverksamhet 1919—2006 (SEC Research Reports / Rapporter
fran Forskningsgruppen fér utbildnings- och kultursociologi No. 44), Uppsala, fér detaljerad information om
stipendieverksamheten och stipendiaterna.

"% Blanck 1989, s. 48-54.

1ot Norge-Amerika Foreningen, 1969, The Norway-America Association: 50 years, 1919—1969. Norge-Amerika foreningen:
Norge-Amerika fondet av 1919, Oslo, s. 31.

Y% Lovoll 2007¢, s. 11.

105 Citerat i: Norge-Amerika Foreningen, 1994, The Norway-America Association: 75 years, 1919-1994, Oslo, s. 8.

101 Norge-Amerika Foreningen, 1969, s. 32. Friis, s. 39.

1% Tyvirr dr det mycket svart att fi tag pa litteratur om detta sillskap. Denna information kommer frin internet. Se:
http://www.cbs.dk/Nyheder-Presse/ Nyheder/2004/September/HM-Dronningen-paa-CBS (2011-08-29) eller
http://www.denstoredanske.dk/Samfund,_jura_og_politik/Samfund/Legater_og_fonde/Danmark-Amerika_Fondet
(2011-08-29).

'% Detta avsnitt bygger framfor allt pa Johannisson, Ture, 1971, “Vilhelm Lundstrém och de svenska utlandslektoraten”, i:
Svenskt bortom griinserna. Sju kapitel om Vilhelm Lundstrom, Goteborg, s. 43—51, Limberg, Lennart, 2008c samt Akerlund,
Andreas, 2008, “Lektorer som kulturattachéer. Riksféreningen fér Svenskhetens Bevarande i Utlandet,
upplysningsnimnden och de svenska utlandslektoraten”, i: Esbjérn Larsson (red.), Ny utbildningshistorisk forskning. Tio
bidrag fran Nationella forskarskolan i utbildningshistoria, Uppsala, s. 104—120.
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siga hur gammal foreteelsen ir. Klart ir att lektorer i nordiska sprak har funnits i Tyskland sedan
1910-talet och att det forsta rent svenska lektoratet i landet grundades 1913 i Jena."’

Riksféreningen tog sillan initiativet till grundandet av lektorat i utlandet. Endast ett par sidana ir
kinda, nimligen lektoraten i Rom och Marburg som byggde pa donationer frin Goéteborgskvinnorna
Anna Ahrenberg och Martina Lundgren.'" Diremot sig Riksféreningen till att hjilpa de svenska
utlandslektorerna ekonomiskt genom att skjuta till Iénebidrag och reseexpenser. I Allsvensk Samling
aterfinns dirfor regelbundet insamlingsupprop for stéd till lektoraten samt exempel pé att pengar
dven samlades in bland svenskar i de betriffande stiderna. 1919 hade Riksféreningen dven genomfort
en insamling for inrdttandet av en professur i svenska spraket vid universitetet i Rostock. Fondens
medel urholkades i och med den tyska inflationen sa mycket, att professuren aldrig inrittades'* och
fonden anvindes direfter for att avléna universitetets lektor istillet. Vilhelm Lundstrém utverkade
dven ett stipendium fran Svenska Akademien till lektorn i Jena som bérjade utbetalas ar 1924.""

Riksféreningens arbete inskriinkte sig dock inte enbart till att ge ekonomiskt stéd. Lundstrém och
lektoratsavdelningen var i mangt och mycket ett organisatoriskt nav for alla inblandade i
lektorsverksamheten. De utlindska universiteten vinde sig till Lundstrém fér att hitta limpliga
kandidater till vakanta lektorat och lektorerna kontaktade honom med frigor om kursmaterial som
till exempel svenska bdcker, tidningar och tidskrifter. Riksforeningen bekostade &4ven sju
lektorskonferenser under 1920- och 1g930-talet dir de olika lektorerna samlades och utbytte
erfarenheter."" Férutom den rena sprakundervisningen ville naturligtvis Lundstrém att lektorerna
skulle vara representanter for “svensk odling” och férmedla en forstielse av och sympati fér Sverige
till de utlindska studenterna.

Det kan verka underligt att Riksféreningen f6r svenskhetens bevarande i utlandet stédde svenska
lektorat i utlandet. Anledningen stir att finna i Vilhelm Lundstrdms uppfattningar om svenskan
som ett sprak pd nedging. Redan 1902 hade han gett ut boken Svenska sprikets framtid, dir han
dels konstaterade att de svensktalande minoriteterna i Finland, Estland och USA hll pé att éverge
svenskan. Dels konstaterade han 4ven att de svenska akademikerna féredrog att publicera pa tyska
eller engelska. Eftersom spriket enligt Lundstrém var den svenska nationens viktigaste uttryck,
gillde det inte bara att bevara det bland minoriteterna utanfér landet, utan dven att fi resten av
virlden att forstd att svenskan var ett viktigt kultur- och vetenskapssprik. For att alltsd hoja
svenskans status borde alltsa spriket dven spridas till icke-svenskar utanfor Sveriges grinser."” For
Riksfoéreningen var alltsd de svenska lektorerna nigonting mycket mer #n spraklirare. De var med
Vilhelm Lundstréms ord "Sveriges kulturattachéer”, utsinda for att verka for den svenska kulturens
spridande i utlandet.'*

Tyskland: Utbyte och sprakundervisning som en del av den statliga
politiken

Den forsta existerande organisationen i Tyskland fér akademiskt utbyte var Akademischer
Austauschdienst med hemvist vid universitetet i Heidelberg, som frimst dgnade sig 4t studentutbyte
med universitet i USA. Detta lokala initiativ hade tagits av studenter vid universitetet."” Den statliga

"0 Jfr Schmidt, Rosemarie & Gimnter Schmidt, 2005, ”Svenskhet und Germanentum. Wolrad Eigenbrodt und die
Entwicklung der Jenaer Nordistik”, i: Matthias Steinbach & Stefan Gerber (Hg.), "Klassische Universitit” und "akademische
Provinz”. Studien zur Universitit Jena von der Mitte des 19. bis in die dreifliger Jahre des 20. Jahrhunderts, Jena &
Quedlinburg, s. 337-356.

" Johannisson 1971, s 46.
"2 Se Johannisson 1971, s. 45, Kummel 1994, s. 138.
"3 Jfr Schmidt & Schmidt, 2005,
""" Rostock 1921 och 1922, Greifswald 1923, Jena 1929 och 1931 samt Géteborg 1937. Se Lundstrom, Vilhelm, 1930,
Allsvenska Linjer, Géteborg, s. 184, Johannisson 1971, s. 48. Limberg 2008k, s. 116-118.
' Se Lundstrém, Vilhelm, 1902, Svenska sprakets framtid, Uppsala, s. 7-8. Se &ven Lindberg, Bo & Ingemar Nilsson, 1996,
Gdteborgs Universitets historia I. Pd higskolans tid, Géteborg, s. 270—271.
"% Lundstrom begagnade ordet “kulturattaché” for att beskriva lektorerna i en artikel med titeln "Kulturattachéernas
moéte” dir han behandlade lektorskonferensen i Jena 1929, Lundstrom 1930, s. 183-189. Se dven Ahnlund & Akerlund
2009.
""" Laitenberger 1976, s. 16-19. Aven vid Uppsala universitet hade en liknande inrittning i form av en upplysningsbyra for
utlindska studenter diskuterats av universitetets studentkar 1923, men dessa planer stannade pa pappret. Se Sundin, Jan,
1973, Frammande studenter vid Uppsala universitet fére andra vérldskriget. En studie i studentmigration, Uppsala, s. 129.
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Alexander von Humboldt-Stiftung grundades 1925 pa initiativ av det tyska utrikesministeriet, det
preussiska utbildningsministeriet och centralorganisationen fér de tyska universiteten. Stiftelsens
syfte var att bide underlitta for tyska studenter att studera i utlandet, men ocksi foér utlindska
studenter och akademiker att tillbringa en kortare eller lingre tid vid ett tyskt lirosite. Denna
stiftelse ir dnnu ett exempel pa hur kulturpolitiska initiativ bygger pa att staten agerar i bakgrunden.
Valet att grunda just en stiftelse gjordes nimligen utifran att de tyska myndigheterna inte ville att
kopplingen mellan staten och det akademiska utbytet skulle vara for tydliga."® 1927 grundade dven
det tyska hogskoleférbundet en egen central i Dresden f6r att koordinera mottagandet av utlindska
studenter vid de tyska universiteten. Alla dessa parallella initiativ kom 1931 att samordnas under
namnet Deutscher Akademischer Austauschdienst, mer kint som DAAD. Ledande person bakom
detta samordnande var Adolf Morsbach vid det preussiska inrikesministeriet. DAAD:s grundande ir
ett intressant exempel pa hur icke-statliga organisationer inkorporeras i statliga strukturer. Redan
1926 hade nimligen Akademischer Austauschdienst i Heidelberg knutits nirmare den tyska staten i
och med att ett kuratorium hade inriittats, dir bade utrikes-, inrikes- och utbildningsministeriet var
representerade.’” Nir Adolf Morsbach senare tog &ver som ledare fér Akademischer
Austauschdienst gjorde han det med starkt statligt stdd och sammanliggningen av de tre
organisationerna till DAAD godkindes av bade utrikes-, inrikes- och utbildningsministeriet. DAAD
registrerades som forening och tillhérde alltsd inte formellt statsférvaltningen, men alla tre ovan
nimnda ministerier hade representanter i den nya féreningens styrelse.” DAAD hade tre
huvudsakliga verksamhetsomriden. Student- och ldrarutbyte inom olika stipendieprogram,
stipendier ur Alexander von Humboldt-Stiftung till "kulturpolitiskt viktiga utlinningar” och
koordination av och kontakt med de utlinningar som studerade i Tyskland inklusive information
om studiet vid tyska universitet riktad mot utlandet. Dirutdver gav man #dven ut tidskriften
"Hochschule und Ausland”.**!

Enligt Volkhard Laitenberger var syftet med bide DAAD och dess tre féregdngarorganisationer
att "6ka Tysklands nationella prestige i utlandet”” genom att géra utlindska akademiker sympatiskt
instillda till landet. Dessutom skulle kinnedomen om utlandet pi detta sitt 6ka bland tyska
akademiker. Dirmed hade den tyska politiken, som Laitenberger papekar, i férsta hand ett
nationellt syfte, nimligen att mobilisera den tyska vetenskapen och akademiska virlden som en
langfristigt planerad utrikespolitisk potential. Den méijliga reciproka nyttan for andra linder var
alltsa ett andra rangens motiv.'”

Aven i Tyskland fanns initiativ for att sprida det tyska spraket i utlandet. Central aktér inom
detta omrade var den férening med namnet Deutsche Akademie som grundades i Miinchen 1923.
Foreningens grundare kom, liksom grundarna av Alliance Francaise och 6vriga nationella féreningar,
ur sambhillets 6vre skikt och var frimst akademiker och statstjinstemin. Deutsche Akademie var
ursprungligen tinkt att vara en central fér alla Tysklands icke-statliga kulturella kontakter med
utlandet och féreningen hade inledningsvis svart att definiera sitt arbetsomrade och sin malgrupp.
Det var bade tal om att géra den tyska kulturen kind i utlandet, géra likaledes med andra Linders
kultur i Tyskland och att stédja tysksprakiga grupper utomlands. Planer fanns pi att paverka
utlindsk press, skapa studiestiftelser, anordna litteraturutbyte med utlandet och att hjilpa utlindska
studenter vid tyska universitet. Féreningen konkurrerade allts3 med bide utrikesministeriets arbete
och DAAD:s féregingarorganisationer.'!

Det var férst mot slutet av 1920-talet som Deutsche Akademie hittade sin framtida nisch. 1929
beslutade foreningens medlemmar att man i framtiden skulle verka i hégre utstrickning for det
tyska spriket i utlandet. Framfor allt kurser i tyska spraket for vuxna i utlandet var ett omrade som
dittills ront relativt lite uppmirksamhet i Tyskland. Foér arbetet med att sprida det tyska spraket
erhsll Deutsche Akademie statsanslag. Forsta gngen detta skedde var 1929 i och med att féreningen
beslutat att bygga ut och renodla sin lektoratsverksamhet, och direfter skedde regelbundna
utbetalningar fran utrikesministeriets kulturpolitiska avdelning till féreningen. Enligt Eckard Michels

18 Laitenberger 1976, s. 19—20.
19 Laitenberger 1976, s. 18—19.
120 ¢ .

Laitenberger 1976, s. 32.
2 Laitenberger 1976, s. 46—47.
122 "das nationale Prestige Deutschlands im Ausland zu vermehren” Laitenberger 1976, s. 33.
12 Laitenberger 1976, s. 34—35.
" Michels 2005, s. 13.
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utgjorde anslagen frin utrikesministeriet under 1930-talets forsta ar ungefir en fjirdedel av
féreningens budget. Dessa pengar var dock reserverade for sprakarbetet i utlandet och fick inte
anvindas inom féreningens évriga verksamhet.'”

Deutsche Akademie valde en annorlunda strategi dn Riksféreningen for svenskhetens bevarande i
utlandet, d4 man inte stodde de redan existerande lektoraten vid utlindska universitet. Istillet
byggdes en organisation med sjilvstindiga sprakinstitut upp, som iven de kom att kallas lektorat i
foreningens sprakbruk. Deutsche Akademies och Alliance Francaises arbetssitt uppvisar alltsa
tydliga likheter sinsemellan.

Det forsta ordentliga lektoratet i utlandet inrittade Deutsche Akademie i Split 1931 och 1934
hade féreningen mer in 20 lektorat i virlden. De allra flesta av dessa fanns pa Balkan varav sex i
Grekland och fyra i Jugoslavien men lektorat fanns #ven i Indien, Brasilien, Irak, Italien och
Sverige."™ 1932 grundade Deutsche Akademie dven ett institut fér vidareutbildning av spraklirare i
Miinchen som fick namnet Goethe-Institut. Detta var tinkt som en institution fér vidareutbildning
av utlindska tysklirare men ocksi som utbildningsplats fér den egna organisationens i utlandet
verksamma lektorer.” Detta ursprungliga Goethe-Institut ska inte foérvixlas med dagens tyska
kulturinstitut som i och fér sig 6vertog namnet frin denna ildre inrittning, men som grundades forst
1951.

Genomgangen ovan visar att den tyska staten var aktiv pa olika sitt inom den hogre utbildningen.
Olika ministerier var med och grundade en stiftelse for akademiskt utbyte, och samma ministerier
stodde grundandet av DAAD och centraliseringen av den tyska utbytesverksamheten. Dirutéver
limnade man statsbidrag till Deutsche Akademie for spridandet av det tyska spraket i utlandet.
Denna typ av arbete avbrots inte i och med Adolf Hitlers makttilltride 1933, utan intensifierades
snarare. Den tyska utlandsriktade kulturpolitiken under den nationalsocialistiska diktaturen kommer
att behandlas i f6ljande kapitel.

Sammanfattning

I och med det 6kande statliga intresset for utlandsriktad kulturpolitik efter det forsta virldskriget
forandrades dven syftet med stdd till utbildning i utlandet. Som vi sett utvidgades den férda
politiken till att inte bara innefatta stdd till skolor i utlandet, utan dven internationellt utbyte och
sprakkurser riktade till vuxna. Vid en jimforelse mellan Skandinavien och Tyskland blir ett par
viktiga skillnader uppenbara. De skandinavisk-amerikanska stiftelserna var inte inbundna i
respektive stats kulturpolitiska aktiviteter, da dessa stater inte verkar ha fért en samlad politik pa
omréidet. Ingen av stiftelserna verkar ha fatt nigra storre statsanslag, utan huvuddelen av de pengar
som fordelades kom ur privata donationer. Aven stddet till utlandslektorerna som férdelades av
Riksféreningen for svenskhetens bevarande i utlandet, gick i férsta hand tillbaka pa medlemsbidrag
och donationer. Férutom det ekonomiska stédet var foreningens viktigaste arbete av organisatorisk
karaktir eftersom man skotte férmedling av lektorerna till utlandet. Detta skiljer situationen i
Skandinavien radikalt fran de tyska organisationer som arbetade med att organisera internationellt
studentutbyte och propagerandet av det tyska spraket i utlandet. I Tyskland var nimligen bade
utrikes- och utbildningsministeriet pa ett tidigt stadium inblandade i utbytesverksamheten och var
drivande bakom etablerandet av de organisatoriska ramarna fér det internationella utbytet. Det
relativt stora statliga stodet till lektoraten inom Deutsche Akademie skiljer iven det den tyska
politiken fran de skandinaviska linderna. Hir fanns en tydlig linje vad gillde syftet med politiken,
ndmligen att 6ka sympatierna fér Tyskland i utlandet.

Det ir dirfor intressant att se att liknande strukturer kom att etableras i bide Skandinavien och
Tyskland, med eller utan statlig hjilp. Sirskilt Sverige-Amerika stiftelsen verkar med sin nyhetsbyra
ha pétagit sig en kulturpolitisk roll som i Tyskland snarare innehades av utrikesministeriets
kulturpolitiska avdelning. Virt att papeka ér dven att Sverige-Amerika stiftelsen var den enda stérre
bilaterala studiestiftelsen i den svenska kontexten. Det fanns inga liknande initiativ for utbyte med

" Michels 2005, s. 75.

Michels 2005, s. 91.
Michels 2005, s. 81-83.
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andra stora nationer som Storbritannien, Frankrike eller Tyskland, vilket gor stiftelsen till ett
unikum i den svenska utbildningshistorien.

Annu intressantare ir att det akademiska utbytet i bada fallen inte enbart tjinade en battre hogre
utbildning fér stipendiaterna utan hade vidare mal. Hir handlade det om att fi delar av den
kommande eliten, f6r det ir ju det vi talar om i en tid nir endast en minoritet hade mojlighet att
studera vid universitetet, att kinna sympati fér det egna landet. Dessutom handlade det om att se
till att den kunskap som fanns i andra linder kom det egna landet till godo. Dirmed kan man
konstatera att den internationalisering av den hogre utbildningen som drevs fram av dessa
organisationer i grunden skulle tjina rent nationella syften. Om statligt kontrollerat eller inte; de
akademiska utbyten som inrittades under mellankrigstiden och det samtidigt 6kande intresset for
sprakundervisning i utlandet ska bida ses som en del av den utlandsriktade kulturpolitikens 6kade
betydelse under perioden.
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Kulturpolitik i demokrati och diktatur under 1930- och
1940-talen

De bada fascistiska diktaturerna i Italien och Tyskland kom att paverka Europa p4 en rad olika sitt.
Intressant for den hir skriften dr hur den internationellt riktade kulturpolitik som férdes av
regeringarna i Rom och Berlin pa ett mycket direkt sitt piverkade politiken i andra linder. Sirskilt
perioden frin det nationalsocialistiska tyska arbetarpartiets Svertagande av makten i Tyskland i
januari 1933 och dren fram till andra virldskrigets utbrott 1939 ér en tid, dd mycket hinder pa detta
omride. I detta kapitel ska dirfor forst de italienska och tyska strivandena efter en 6kad
centralisering och statlig kontroll av de organisationer som inriktade sig mot kulturpolitik i utlandet
beskrivas. Direfter ska reaktionerna pa frimst den tyska politiken i Storbritannien, USA och Sverige
beskrivas och kapitlet avslutas med en kort utblick &ver tendenser under och efter andra
virldskriget.

Det fascistiska Italien och det nationalsocialistiska Tyskland

Foér Mussolinis fascistiska regering var en organisation som Societa Dante Alighieri naturligtvis av
storsta intresse. Mariella Totaro-Genevois citerar ur ett tal som Mussolini hsll 1924 till féreningen.
Dir framhivde han hur viktigt foreningens arbete hade varit fér att skydda de italienska
traditionerna, for att bevara den nationella och moraliska enheten bland italienare i utlandet. For
Mussolinis fascistparti var féreningen intressant som propagandaverktyg, inte minst med tanke pa
den rad kommittéer och skolor den hade i utlandet, vilket gjorde att partiet snabbt skaffade sig
inflytande &ver dess verksamhet.'” Redan aren efter etablerandet av den fascistiska regimen kan man
skénja att Societd Dante Alighieri langsamt anpassade sig till de nya makthavarna. Beatrice Pisa talar
i detta sammanhang om en "fascistisering”.'” Den lingsamma anpassningen inifrin féreningen var
dock inte tillricklig for fascistpartiet och frin och med 1929 kontrollerades "La Dante” de facto av
det italienska utbildningsdepartementet, dven om den fortfarande officiellt var en oberoende
férening. 1935 inforde foreningen ett nytt program som gav statliga ministerier, och hir frimst det
nyinrittade press- och propagandaministeriet, en lingt gaende kontroll 6ver dess verksamhet."”” Den
italienska fascismen hade dven en egen utlandsorganisation med namnet "Fasci all'estero”. Denna
organisation syftade till att uppritthalla kontakten med italienare utomlands och att sprida fascistisk
propaganda i utlandet. "Fasci all'estero” lade stor vikt vid att uppritthalla sprikkunskaperna bland
utlandsitalienarna och enligt Hoffend inrittade vissa av dess medlemmar sprakkurser och kurser om
Italiens historia och kultur i utlandet, som inte enbart riktade sig till italienare utomlands, utan dven
till den inhemska befolkningen."

Under 1930-talet inrittade dven det italienska utrikesministeriet en rad kulturinstitut i utlandet.
1931 grundades Petrarca-huset i Koln och kort direfter etablerades institut i Bryssel (1934), Prag,
Warszawa och Bukarest (1935). Samtidigt etablerades en rad institut for utlandsstudier i Italien, till
exempel “Instituto Italiano di Studi Germanici” grundat 1932."* Endast ett par ar senare, 1936, slot
Italien sin forsta bilaterala kulturéverenskommelse med Osterrike som senare kom att foljas av
liknande avtal med Tyskland, Japan och en rad &steuropeiska stater. Dessa avtal féljdes av
etablerandet av ytterligare kulturinstitut i bland annat Belgrad och Zagreb, Lausanne, Tallinn och

%8 Se Totaro-Genevois, Mariella, 2005, Cultural and Linguistic Policy Abroad. The Italian Experience, Clevedon, s. 43-44.

19 pisa 1995, S. 416—420.

' Se Hoffend, Andrea, 1998, Zwischen Kultur-Achse und Kulturkampf. Die Beziehungen zwischen 'Drittem Reich’ und
faschistischem Italien in den Bereichen Medien, Kunst, Wissenschaft und Rassenfragen, Frankfurt am Main, s. 56—57.

! Hoffend 1998, s. 55-56.

"2 Hoffend 1998, s. 59.
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Buenos Aires. 1938 grundades dven ett institut med namnet "Instituto Nazionale per le Relazioni
Culturali con IEstero” som var tinkt att fungera som central fo6r den italienska
utlandspropagandan.’®® Mussolinis diktatur byggde alltsd under aren 1929—1939 upp en relativt stor
organisation f6r utlandsriktad kulturpolitik. Bdide genom att ta kontroll éver det redan existerande
Societa Dante Alighieri och genom bilaterala avtal och statliga kulturinstitut. Naturligtvis var den
italienska kultur som denna politik skulle propagera i utlandet, den italienska kulturen si som den
definierades av det hirskande fascistpartiet. Intressant 4r dven den italienska kulturpolitikens
geografiska fokusering. Som Stefano Santoro har visat fokuserade den italienska politiken pa
Osteuropa och Balkan. Att bygga upp en “kulturell hegemoni” i linder som Bulgarien och
Jugoslavien sigs som ett viktigt steg pa vigen till att bli en stormakt."™*

En liknande utveckling gir att skonja i Tyskland efter NSDAP:s maktdvertagande i januari 1933.
Som vi har sett ovan hade landet vid denna tidpunkt ett relativt vil utbyggt system foér den
utlandsriktade kulturpolitiken. Fér NSDAP var det dirfér relativt enkelt att 6verta kontrollen &ver
de existerande institutionerna fér att integrera dem i den utlandsriktade propagandan. 1933 tog bade
SA-chefen Réhm och representanter fran Alfred Rosenbergs ”Aussenpolitisches Amt” plats i
DAAD:s styrelse. Ny president f6r foreningen blev den fére detta generalmajoren och en av ledarna
for den paramilitira organisationen “Stahlhelm”, Ewald von Massow."” 1934 grundades ett
utbildningsministerium fér hela Tyskland dir man dven inrittade en utlandspolitisk avdelning under
Herbert Scurla. Denna avdelning kom under resten av den nationalsocialistiska diktaturen att i
praktiken bestimma 6ver DAAD." Under 4ren fram till det andra virldskrigets utbrott integrerades
DAAD i den nationalsocialistiska utlandspropagandan. 1933 hade DAAD redan en rad
utlandskontor ibland annat Madrid, London och Budapest. Dessa féljdes av nya kontor ibland annat
Rom, Stockholm, Képenhamn och New York. Enligt Volkhard Laitenberger hade den
nationalsocialistiska regeringen 4ven planer pa att dessa kontor i framtiden skulle byggas ut. De
skulle da inte enbart skéta om det akademiska utbytet med utlandet, utan istillet bilda grunden till
tyska kulturinstitut i utlandet. Den utbyggnad av kontoret i London som inleddes 1935 blev dock ett
misslyckande."”’

Aven Deutsche Akademie knéts nirmare den nationalsocialistiska staten efter maktovertagandet.
Enligt Eckard Michels var manga av akademiens ledande medlemmar fientligt instillda mot
Weimarrepubliken och alltsa till en bérjan positivt instillda till NSDAP. Féreningen anpassade sig
sjilv till de nya foérhallandena redan sommaren 1933, d4 man rensade ut de f3 medlemmar ur
foreningens olika organ som hade fel politisk instillning eller var av fel "ras” fér att ersitta dem med
regeringstrogna personer. Bland dem som tvingades bort mirks Kélns borgmistare Konrad Adenauer
och forfattaren Thomas Mann, bland de nytillkomna "Fithrerns” stillféretridare Rudolf Hess."” Det
bidrag som Deutsche Akademie sedan tidigare fatt fran utrikesministeriet héjdes under f6ljande ar
nagot, men med hjilp av pengar fran privata initiativ kunde akademin bygga ut sitt niit av lektorat
kraftigt fran 20 lektorat 1934 till 47 lektorat 1935."" Huvuddelen av dessa lektorat fanns i Osteuropa
och pa Balkan, di dessa delar av Europa bedémdes vara intressantast fér Tyskland ur ett geopolitiskt
perspektiv.

Det var dock férst det andra virldskrigets utbrott som gav akademien en central plats inom den
tyska utlandspropagandan. Frin och med 1939 6kade nimligen anslaget frin utrikesministeriet
kraftigt vilket gjorde att akademien 1941 hade 120 lektorer, 52 hjilplirare och éver 17 ooo studenter,
vilket ska jimféras med de 7 ooo studenter man haft innan krigsutbrottet. Huvudanledningen var
att utrikesministeriet i samband med kriget ansig att sprakundervisning var ett sitt att politiskt
paverka de neutrala linder som reagerade avvisande mot direkt politisk propaganda.
Sprakundervisningen, menade man, gjorde att utlinningen inte lingre kan vara likgiltig gentemot
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Tyskland. De personer som gir kurserna kommer nistan automatiskt att informera sig om
hindelserna i landet och kommer dérfor att utveckla ett verkligt intresse f6r Tyskland och dess
idéer."’ Sprakkurser hade alltsa en fast plats inom den utlandsriktade propagandan dven under kriget
och anledningen till detta var just att de inte var en direkt politisk propaganda och dirfér ansigs
kunna nid en stérre grupp minniskor. Som Michels pipekar fanns alltsi idven inom den
nationalsocialistiska forvaltningen i alla fall teoretiskt en atskillnad mellan direkt propaganda och
utlandsriktad kulturpolitik.'" Syftet med bada formerna av politik forblev naturligtvis detsamma,
nimligen att dka sitt inflytande och att verka for en positiv bild av det nya Tyskland i utlandet.

Storbritannien och British Council

Man kan allts3 konstatera att de fascistiska diktaturerna i Europa tidigt upptickte den
utlandsriktade kulturpolitiken som ett verktyg for att 6ka sitt inflytande i utlandet. Den 6kade
anvindningen av kulturpolitiska instrument och den kraftiga utbyggnaden av institutioner i utlandet
féranledde andra stater att se dver sin egen verksamhet. Detta gillde inte minst for Storbritannien.

Det kan verka underligt att en europeisk stormakt som Storbritannien inte nimnts tidigare i den
hir rapporten. Borde inte ett sidant land ha haft ett intresse av att verka for brittisk kultur i
utlandet? Enligt Frances Donaldson var just kulturellt ointresse ett av skilen till att Storbritannien
inrittade ett kulturinstitut relativt sent. Britterna var nimligen enligt henne lika skeptiska om virdet
i att sprida litteratur, konst och det engelska spriket som fransminnen var dvertygade om virdet i
att gdra det. England hade, papekar Donaldson, till skillnad fran andra linder, ingen nationalteater
eller statsopera och inget statligt stéd till konsten.'”” Man kan alltsa dra slutsatsen att England, till
skillnad frén Frankrike och Tyskland, saknade en diskussion om vad den nationella kulturen bestod i
och vad som inte ir definierat ir det svart att verka for.

En annan anledning till den skepsis som fanns i Storbritannien under mellankrigstiden var enligt
Donaldson den brittiska propagandaapparaten under det forsta virldskriget som hade varit vildigt
effektiv. Om lidran i Tyskland av den brittiska propagandan hade varit att landet behdévde en
effektivare propaganda utomlands var reaktionerna i Storbritannien de omvinda. Hir skimdes man
dver den propaganda som funnits under krigsaren vilket ledde till att de fi forsok som fanns att
inleda en brittisk utlandsriktad kulturpolitik motarbetades inom statsférvaltningen.'”

Det skulle dirfér dréja fram till 1930-talet innan Storbritanniens utrikesministerium, Foreign
Office, insdg vikten av utlandsriktad kulturpolitik. En kommitté fér utlindska studenter grundades
1933 och dess ordférande Sir Eugene Ramsden besékte samma ar Skandinavien. Vil hemkommen
konstaterade han att studentutbyten hade manga férdelar f6r de linder som tog emot studenter. Inte
bara fick dessa sympatier fér landet ifraga, utan till exempel affirsmin vinde sig ofta senare i livet
till det land dir de studerat f6r att informera sig om tekniska framsteg och for att képa till exempel
maskiner. Samtidigt konstaterade han att Tyskland hade ett stort inflytande i Skandinavien via sina
utbytesprogram samtidigt som man dir knappt kinde till andra engelska universitet in Oxford och
Cambridge."" Rapporter fran Egypten visade samtidigt att det foér varje egyptier som fick sin
utbildning vid en engelsk skola fanns nio som fick den vid en fransk."” George West engelsk lektor
vid universitetet i Coimbra i Portugal, konstaterade i en rapport att det vid Portugals ildsta
universitet fanns ett franskt, ett tyskt, ett italienskt och ett spanskt kulturinstitut. Diremot var det
ombdiligt att f3 en examen i endast engelska, utan engelska som examensimne var méjligt endast i
kombination med tyska och det lilla engelska bibliotek som funnits var misskétt och hilften av
boéckerna saknades. De portugisiska studenter som ville lira sig engelska hade allts3, enligt West,
ingen maijlighet att gora detta da det saknades bade bocker, tidskrifter och musik."® Storbritannien,
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det var det samlade omdomet, 13g alltsd pad ménga sitt efter de andra samtida stormakterna och
landet var tvunget att gora ndgonting for att inte hamna dnnu mer p3 efterkilken.

Det var dessa och liknande rapporter som ledde fram till grundandet av British Council som héll
sitt férsta mote 2 juli 1935. British Council uppvisar manga likheter med andra linders redan
existerande motsvarande organisationer. Den var inte direkt en statlig angelidgenhet, trots att en stor
del av finansieringen kom fran olika ministerier vid sidan av privata donationer. Dessutom kom det
huvudsakliga initiativet till grundandet fran det brittiska utrikesdepartementet och ménga av de
personer som satt i styrelsen var aktiva inom utrikesadministrationen.

Under British Council inordnades redan existerande organisationer som pa nagot sitt var aktiva
inom internationellt utbyte, till exempel Ibero-American institute of Great Britain. Detta institut
hade grundats 1932 for att 6ka utbytet med Latinamerika och det férdelade framféra allt Prince of
Wales-utbytesstipendier till argentinska studenter."” Férutom detta institut var British Council
indelat i olika kommittéer med olika arbetsomraden. Siledes fanns det en "Education Committee”
med ansvaret for skolor utomlands, en "Students Committee” med ansvar fér studentutbyten.
Vidare en "Fine Arts Committee” for konst, musik, teater och si vidare, en "Lecturers Committee”
som hanterade utsindandet av spraklektorer i utlandet samt slutligen en "Books and Periodicals
Committee” som skulle ansvara fér bok- och tidningssektorn.'® Det dr uppenbart att British Council
redan fran bérjan var tinkt som en central organisation fér hela den utlandsriktade kulturpolitiken.
Alla de omraden som i andra linder ofta var utspridda bland bade statliga och icke-statliga aktorer
fanns hir samlade i en och samma organisation.

Enligt Donaldson var British Councils arbete under &ren fram till andra virldskrigets utbrott i
mycket inriktat pa att 6ka Storbritanniens inflytande i strategiskt viktiga delar av virlden. Dérfor
koncentrerades verksamheten till det 6stra Medelhavsomradet och till Storbritanniens allierade
Portugal. Féreningens arbete bedrevs alltsd under denna tidiga fas hela tiden utifran antagandet om
ett stundande krig'" Krigshotet som utgick frin det nationalsocialistiska Tyskland var ocksa
anledningen till att British Council understilldes det brittiska informationsministeriet i juli 1939.
Foreningens verksamhet skulle hidanefter rapporteras till och godkinnas av den brittiske

N . .« . 50
informationsministern."”

Nya avdelningar inom utrikesférvaltningen: exemplen USA och Sverige

Bakom grundandet av British Council kan man alltsd skénja en reaktion pi nationalsocialismens
utbredning. Denna koppling mellan det nationalsocialistiska Tysklands politik och &kad
kulturpolitisk aktivitet blir #nnu tydligare nir man ser pi de avdelningar fér utlandsriktad
kulturpolitik som grundades i USA och Sverige under det sena 1930-talet.

I USA skulle det dréja dnda till 1938 innan en Division of Cultural Relations grundades inom
USA:s utrikesministerium Department of State. Akademiskt och kulturellt utbyte hade naturligtvis
dgt rum tidigare mellan USA och resten av virlden. Sirskilt de stora filantropiska stiftelserna i
landet, till exempel Carnegie Endowment for International Peace (grundad 1910) eller Rockefeller
Foundation (grundad 1913) hade linge varit verksamma inom detta omrade.””' Diaremot saknade den
US-amerikanska staten en samlande myndighet for kulturella kontakter med utlandet under
mellankrigstiden. Detta ledde till exempel till att Carnegie-stiftelsen grundade Institute for
International Education 1919, som enligt Frank A. Ninkovich var tinkt som en institution for
systematiserandet av kulturella kontakter med utlandet.'”

Det var egentligen forst nir USA hamnade i en liknande situation som Storbritannien som den
US-amerikanska  forvaltningen bérjade intressera sig  for  utlandsriktad — kulturpolitik.
Huvudanledningen till att frigan om kulturella kontakter med utlandet aktualiserades var oro dver
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att axelmakterna Italien och Tyskland hade intensifierat sin kulturpolitik i virlden och frimst av allt
i Latinamerika. Under det tidiga 1930-talet hade US-amerikanska diplomater utomlands snarare
tenderat att underdriva den tyska och italienska politiken, med motiveringen att om USA bérjade
bekymra sig om den, s skulle det gynna kommunismen och Sovjetunionen som sigs som ett stérre
hot. Det var inte férrin 1938 nir ambassadéren i Mexiko George Messersmith utmalade effekterna
av den tyska och italienska politiken i Latinamerika som mycket effektiv och som ett reellt hot som
utrikesministeriet reagerade.”” De utbytesprogram som tidigare initierats med Latinamerika hade
haft mycket liten framging och nu kom kritik mot att USA:s kulturinstitutioner gjort for lite for att
verka for landets intressen i regionen.

Denna situation kom dock att #ndras i och med grundandet av Division of Cultural Relations.
Denna del av utrikesférvaltningen arbetade férvanansvirt likartat sina motsvarigheter i andra linder.
Redan existerande privata initiativ som till exempel Biblioteca Benjamin Franklin i Mexiko City
eller Instituto Cultural Argentino Norteamericano i Buenos Aires bérjade finansieras med statliga
medel samtidigt som nya kulturinstitut grundades i andra latinamerikanska linder.” I likhet med
Tyskland och Storbritannien riktade sig som vi ser den US-amerikanska politiken frimst mot den
del av virlden som man ansag ha stdrst geopolitisk betydelse for det egna landet.

I Sverige inrittades 1935 en statlig nimnd fér kulturella kontakter med utlandet. Denna nimnd
var det forsta initiativet till en statlig utlandsriktad kulturpolitik i Sverige och den var verksam fram
tills dess Svenska Institutet grundades 1945. "Nimnden {6r spridande av upplysning om Sverige i
utlandet” som kort och gott kallades upplysningsnimnden, bestod av sex personer och sorterade till
lika delar under utrikes- och ecklesiastikdepartementet. Dess arbete bestod framfér allt i att
dvervaka det svenska skolutbytet och de svenska lektoraten utomlands. Nimndens arbete
dverlappade alltsa till viss del det arbete som bedrevs av Riksféreningen for svenskhetens bevarande
i utlandet och en representant fér riksféreningen satt dven i nimnden.'”

Anledningen till nimndens grundande &r intressant i ljuset av hur USA:s Division of Cultural
Relations tillkom. I bada fallen var det nimligen det nationalsocialistiska maktdvertagandet och den
tyska politiken som fick den statliga forvaltningen att reagera. Initiativet till upplysningsnimndens
grundande togs av den divarande svenske lektorn i Berlin, Vilhelm Scharp, som redan 1930 hade
foreslagit att UD borde inritta en central f6r koordination av den utlandsriktade informationen om
Sverige. Scharp ansdg framfér allt att 6kat ekonomiskt och administrativt stod frin Sverige skulle
vara bra for lektorernas status vid universiteten.

Efter maktovertagandet 1933 dterkom Scharp tillsammans med professorn i historia, Sven
Tunberg, med ett nytt férslag och nu sig han mer tvingande skil fo6r staten att agera. Den nya
nationalsocialistiska regeringen hade nimligen bérjat utéva tryck pi universiteten och en av de
svenska lektorerna i Tyskland hade for att forbittra sin position forsokt forma alla lektorer i landet
att skriva under ett upprop till stéd fér nationalsocialismen. Scharp avstyrde féretaget, men kunde
peka pa risken i att de svenska lektorerna skulle kunna komma att paverkas i propagandasyfte.
Scharp sjilv hade varit nira att bli avskedad hésten 1933 och hans tilltinkte ersittare var den
svenske nationalsocialistiske aktivisten Malte Welin.

Efter en rad konferenser dir deltagarna kom frin universiteten, statsférvaltningen och
foreningsvisendet, beslutades att staten skulle inritta upplysningsnimnden samt kulturradet, ett
dvervakande organ med representanter fran berdérda organisationer.” Inrittandet av den svenska
upplysningsnimnden visar tydliga paralleller med inrittandet av Division of Cultural Relations i
USA. Frigan om en avdelning inom utrikesférvaltningen for kulturella kontakter hade i bida
linderna haft en lag prioritet under mellankrigstiden och aktualiserades i bida fallen av den
nationalsocialistiska politiken.
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Utblick pa det andra virldskriget och efterkrigstiden

Under det andra virldskriget intensifierade alla linder sina kulturpolitiska anstringningar och detta
har i viss man berdrts ovan. Ofta underordnades de redan existerande organisationerna de olika
regeringsorgan for propaganda eller informationskontroll som inrittades i samband med
krigsutbrottet. I Sverige underordnades upplysningsnimnden den statliga informationsstyrelsen och i
Storbritannien understilldes som nimnts ovan British Council det brittiska informationsministeriet.
For British Council var kriget en tid av expansion, sirskilt i Latinamerika dir man forsdkte
motverka axelmakternas inflytande genom att samarbeta med lokala engelska féreningar. Dessutom
tog man ett stort ansvar for att ta hand om det stora antal utlindska flyktingar som kom till

“" Det andra virldskriget verkar dessutom ha varit en period di mainga av de

Storbritannien.
nationella féreningar som tidigare haft 16sare band till staten inlemmades i dess verksamhet. Suomi
Seura Svertog under kriget underhalls- och férbindelseuppgifter inom den amerikansk-finska
legionen och deltog i organiseringen av hemférlovningen efterat. Under fortsittningskriget skickade
foreningen propaganda till den amerikafinska pressen och radion med ekonomiskt stéd av den finska
statens informationsverk."”® Nordmanns-Forbundet i Norge 6vertogs efter den tyska invasionen av
en gruppering som stod Vidkun Quislings regering nira. Idén var att via féreningen sprida
nationalsocialistisk propaganda till norrmin utomlands. Féreningen férlorade under denna period en
stor del av sina dittillsvarande medlemmar. Samtidigt grundade Nordmanns-Forbundets
lokalféreningar i USA en parallell férening som éppet stodde den norska exilregeringen i London."”

For USA:s del betydde intridet i andra virldskriget att landet dven intensifierade sin kulturpolitik
vilken #dven i fortsittningen var riktad frimst mot Latinamerika. Fér att motverka det tyska och
italienska inflytandet intensifierade USA sitt stdd till skolor i Latinamerika under krigsaren. Detta
visade sig vara en lyckad strategi. 1942 hade kriget tvingat Tyskland och Italien att stiinga storre
delen av sina skolor, vilket skapade ett tomrum, som de av USA finansierade skolorna kunde fylla.'"”
Under kriget kade dven andelen latinamerikaner som studerade i USA, en utveckling som sigs som
positiv frdn US-amerikanskt hall: "It was frankly hoped that Latin American students would, as a
result of their stay, be imbued with a politically helpful pro-American orientation.”" USA
intensifierade dven sitt utbyte med Kina under kriget som ett led i det stéd man gav till regeringen
under Chiang-Kai Shek. Detta utbytesprogram bestod frimst i att akademiker frain USA akte dver
till Kina for att agera lirare och radgivare."™

Alla de foreteelser som berdrts i denna rapport: utlandsriktad kulturpolitik, spridande av
nationell kultur, internationellt utbyte och sprikundervisning utomlands, antog delvis nya former i
och med det andra virldskrigets slut. Framfor allt verkar det statliga stodet till denna verksamhet ha
dkat ytterligare under 1950-talet. Detta hade naturligtvis att géra med den forindrade politiska
situationen i virlden. Under si kallade "kalla kriget” och systemkonflikten mellan st och vist,
mellan kommunism och kapitalism, handlade mycket om att utmala det egna politiska systemet och
det egna samhillet som en férebild och som vi har sett handlade redan de nationella féreningarnas
verksamhet under 18oo-talet om att sprida bilden av nationen. Ett mycket bra exempel pa en
lyckad kulturpolitisk utbildningsaktion ir den US-amerikanska "kulturoffensiv’ som riktades mot
den vistra delen av det ockuperade Tyskland under perioden 1945—55. I en stor satsning pa att
"omuppfostra” det tyska folket till att omfamna demokratiska ideal inrittades i det vistra Tyskland
en rad si kallade ”"Amerika-Hiuser” dir man tillhandaholl bécker och filmer och erbjod
forelasningar och andra kurser.'™ Aven i andra visteuropeiska linder och naturligtvis i Latinamerika
fortsatte USA pa den vig man slagit in pa under andra virldskriget. Nu var huvudmotstandaren
dock inte det nationalsocialistiska Tyskland utan Sovjetunionen.'”
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De storre visteuropeiska lindernas kulturinstitut fortsatte dven de sitt arbete efter 1945. British
Council existerar in idag och det gor dven de franska Centres Culturels Frangais som #r kopplade
till de franska ambassaderna. De franska kulturcentren samarbetar ofta med Alliance Francaise som
bibehallit sin status som sjilvstindig forening. Den svenska motsvarigheten Svenska Institutet
grundades 1945 som ett samarbete mellan den svenska staten och det svenska niringslivet.'®

Tyskland var ett speciellt fall eftersom landet var delat. I Férbundsrepubliken rehabiliterades de
organisationer som existerat innan 1945. DAAD och Alexander von Humboldt-Stiftung existerar in
idag och ir fortfarande centrala aktérer inom det tyska akademiska utbytet med utlandet. Den tyska
organisationen fér tysk kultur i utlandet, Goethe-institutet, grundades 1952 som en direkt
efterfsljare till Deutsche Akademie. Fran och med 1960 har Goethe-institutet den tyska regeringens
uppdrag att driva de tyska kulturinstituten i utlandet. Institutet ir alltsd inte en direkt statlig
myndighet, men finansieras till storsta delen med statsbidrag.'®

For den tyska demokratiska republiken, mer kind som DDR, var utlandsriktad kulturpolitik ett
viktigt instrument fér utlandspropagandan. Inte minst via egna kulturinstitut i utlandet som
anordnade kurser i det tyska spriket, informationsaftnar, forfattarbesék och si vidare férsdokte man
motverka den negativa bild som utlandet hade av DDR."" Frimsta malgrupp var hir de linder som
stod utanfor blockpolitiken och var alliansfria som till exempel Sverige."™

Sammanfattning

For de styrande i de fascistiska diktaturerna i Tyskland och Italien var den internationella
kulturpolitik som etablerats under 1920-talet ett viktigt verksamhetsomride. Sprakundervisning,
student- och lirarutbyte och inte minst de organisationer som #gnade sig 4t att sprida den nationella
kulturen i utlandet sags som viktiga verktyg for spridandet av den egna rorelsens ideal i utlandet.
Den tyska och italienska politiken ledde i sin tur till en reaktion frin stater som inte tidigare haft en
statlig myndighet fér denna typ av frigor. Man kan alltsd lite férenklat hivda att fascismen
provocerade fram statliga inrittningar f6r utlandsinriktad kulturpolitik i bide Storbritannien, USA
och Sverige. Under andra virldskriget bands de organisationer som var verksamma inom omrade
starkare till de statliga myndigheter som kontrollerade pressen och annan informationsverksamhet.
Denna starkare bindning till staten var dels en direkt f6ljd av kriget, men kan #ven ses som ett
tecken pd att utlandsriktad kulturpolitik nu bérjade spela en allt viktigare roll inom den
internationella politiken i stort. Detta antagande stdds inte minst av att denna typ av
kulturspridande spelade en viktig roll dven under det kalla kriget.
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Se Glover 200g.
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Se Znined-Brand, 1999, s. 25—26.

"7 Se t.ex. Praxenthaler, Martin, 2001, Die Sprachverbreitungspolitik der DDR. Die deutsche Sprache als Mittel sozialistischer
auswdrtiger Kulturpolitik, Frankfurt am Main.

'% For DDR:s politik i Sverige se: Abraham, Nils, 2007, Die politische Auslandsarbeit der DDR in Schweden. Zur Public
Diplomacy der DDR in Schweden nach der diplomatischen Anerkennung (1972-1989), Berlin.
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Avslutande reflektioner

Syftet med denna rapport har varit att ge en 6versikt dver ett forskningsfilt. Klart ir att alla de
omriden som berérts i denna text kriver mer omfattande studier in vad som #ir méijligt inom ramen
f6r en rapport. Diremot kan man dven utifran denna grova éverblick dra en rad slutsatser om den
internationella kulturpolitikens framvixt i allminhet och dess férhallande till utbildning i synnerhet
pa ett mer allmint och éverordnat plan.

For det forsta kan man konstatera att de férsta organisationerna som verkade fér att sprida ett
specifikt lands sprak och kultur i utlandet inte var statliga initiativ, utan privata féreningar med litet
statligt stod. I de flesta fall spelade den stora emigrationen frin Europa en avgérande roll for
féreningarnas tillkomst. Sprakundervisning i utlandet, stdd till skolor och s vidare handlade under
det sena 1800-talet inte primirt om att lira utlinningar det egna landets sprak utan istillet om att
bevara nationens sprak och kultur bland emigrerade landsmin.

Utan att kunna g3 in nirmare pa ideologin bakom féreningarnas verksamhet ir det intressant att
en stark koppling mellan sprak och kultur verkar vara gemensam fér dem alla. Det 4r denna
koppling som gor att olika former av utbildning kom att std i centrum for deras agerande. Det ir
dirfor ingen slump, utan en logisk f6ljd av relationen mellan sprak, kultur och utbildning att stéd till
skolor och undervisning i utlandet tillhérde dessa foreningars viktigaste verksamhetsomrade.

Forst aren kring det forsta virldskriget kan vi skonja att ett flertal europeiska stater borjar
intressera sig for att propagera sprak och kultur i utlandet. Inrittandet av statliga enheter med ansvar
for detta omrade kan faststillas i linder som Tyskland, Frankrike och Sovjetunionen. Aven om de
olika staternas regeringar hade olika agendor bakom sitt agerande kan man ocksi konstatera att de
valde likartade arbetsformer. Férutom skolor i utlandet gick det statliga stodet frimst till
akademiskt utbyte och kongresser, deltagande vid utstillningar och missor och teater- och
dansférestillningar. En uppgift for framtida forskning vore att ytterligare fordjupa denna bild genom
att undersdka hur lindernas politik paverkade varandra och teckna en bild av de bilaterala och
multilaterala relationerna pa omradet. Aven de foreningar som hade grundats under 1800 och det
tidiga 1goo-talet fick i manga linder ett 6kat statligt stdd under perioden, antagligen for att de redan
hade en vil utbyggd organisation och for att de till skillnad fran en statlig myndighet inte
forknippades direkt med landets regering.

Hur viktigt det var, och fortfarande ir, att kulturpolitisk verksamhet inte har en for tydlig statlig
prigel kan illustreras av ett flertal exempel; i rapporten har Alexander von Humboldt-Stiftung och
Svenska Institutet berdrts. Rapporten har dven visat att det tidiga 19oo-talet var en period di det
organiserade internationella utbytet och inrittandet av spriklektorat vid utlindska universitet tog
fart pa allvar. Aven hir kan man konstatera att de olika lindernas arbetssitt och fokus liknade
varandra, oberoende av om den aktuella statsférvaltningen var inblandad (som i Tyskland) eller om
staten valde att hilla sig utanfér (som i Sverige).

Tendensen under 1goo-talet ir alltsd en 6kad statligt finansierad utlandsriktad kulturpolitik.
Denna tendens forstirktes ytterligare i och med upprittandet av fascistiska diktaturer i Italien och
Tyskland. I bada linderna fanns sedan tidigare organisationer som riktade sig mot minoriteter i
utlandet och som verkade fér skolor, sprakundervisning och akademiskt utbyte. Bide i Tyskland och
Italien tillskansade sig representanter for det styrande partiet makten dver dessa organisationer och
inlemmade dem i propagandaarbetet. Frimst den tyska politiken utldste i sin tur en reaktion fran
andra stater, i denna rapport har kort Storbritannien, USA och Sverige berérts.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att den utlandsriktade kulturpolitiken under 19oo-talet
gick frin en féreningsdominerad verksamhet till att i hégre och hégre utstrickning vara statligt
finansierad. For Sveriges del ir till exempel utvecklingen nir det giller utlandslektoraten sldende.
Frin att under 1920- och 1930-talet ha administrerats av Riksféreningen for svenskhetens bevarande
i utlandet utan direkt statligt stod, limnar fran och med 1945 den svenska staten ekonomiska bidrag
till lektorerna via Svenska Institutet. Slutligen ska framhallas att dven om den statliga aktiviteten pa
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omréadet har 6kat sedan det sena 1800-talet s3 ir den internationella kulturpolitiken till sin natur ett
omrade som befinner sig mitt emellan tydlig statlig politik och privata initiativ. En anledning till
detta #r naturligtvis att vissa aktorer, som Alliance Francaise eller Sverige-Amerika Stiftelsen for att
nimna ett par, ir ildre dn de statliga initiativen och dirfér redan hade ett klart definierat
verksamhetsomrade.

En annan, och kanske viktigare anledning, 4r det faktum som redan berdrts upprepade ginger i
denna rapport. Utlandsriktad kulturpolitik far inte ha for tydliga statliga kopplingar, d& detta kan
vara kontraproduktivt fér verksamheten. En organisation som enligt egen utsago vill arbeta for
forstaelse mellan folk och f6r 6kad kunskap om det egna landet och den egna kulturen i utlandet far
helt enkelt inte framstd som en framfusig propagandaorganisation. Det ir i detta sammanhang som
utbildning och bildning spelar en stor roll. Sprakundervisning med syfte att férutom sprak dven lira
ut grundliggande kunskaper om det egna landet #r ett bra sitt att fi minniskor i utlandet
intresserade och sympatiskt instillda och samma sak kan sigas om internationella skol- och
studentutbyten. Hirvidlag #r inte sjilva innehillet i undervisningen det viktigaste utan nirvaron.
Vad som lirs ut ir inte lika viktigt som att det lirs ut, alltsd att denna form av verksamhet &ver
huvud taget existerar.
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