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Filtperspektiv

Ett sitt att tinka for att uppna slutmilet
vid en vdpnad insats

Haikan Gunneriusson

EBO, en idé som soker ett teoretiskt innehall

En militdrinsats i ett omrdde som dir vipnad konflikt dger rum &r vansklig, minst
sagt. Det finns mingder av forhandsinformation som ansvariga beslutsfattare kan
och madste samla in, samt analysera i forhallande till vilka frigor man vill fi svar
pa. Vidare dr det en uppsjd av information som inte later sig samlas in pé for-
hand. Nir vil en insats sker i ett omrdde kommer f6rutsittningarna dir att for-
dndras och nya monster kan komma i dagen. Det underlittar emellertid avsevirt
om man redan pa férhand har en teoretisk modell av hur man skall betrakta den
lokala arenan redo, i synnerhet om bilden delas av kollegorna. Denna essi ir en
ansats till att presentera ett sddant betrakeelsesitt, syftande till att visa pa den
franske sociologen Pierre Bourdieus filtbegrepps virde nir en teoretisk ram for
EBO (effects-based operations) efterlyses. Detta kan i sin tur ge basen for ett teo-
retiskt styrdokument f6r genomférandet av EBO. Foljande text kommer huvud-
sakligen att diskutera Bourdieus filtbegrepp och visa pd dess potential for analys
av vissa typer av militira operationer. Den avslutande tredjedelen av texten dis-
kuterar 1990-talets konflikter i det sonderfallande Jugoslavien ur ett Bourdieuskt
filtperspektiv, diskussionen rér sig huvudsakligen pd de strategiska nivierna di
det killmaterialet ir littdtkomligt.

Att skapa teoretiska resonemang f6r insatser av si omfattande natur som
EBO kriver att en balans mellan generaliserbarhet och operationalisering upp-
ritthalls. Teorin maste vara av praktisk nytta for dem som fattar beslut om ope-
rationen, samtidigt som den hélls si generell att olika empiriska scenarion kan
mdtas av teorin utan att den tappar i relevans. I det féljande kommer filtteori
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att tillimpas pé ett omrdde som den tidigare inte anvints for. Angreppssittet dr
nyskapande och med viss tillslipning kommer det att bli ett allc skarpare
analysinstrument av vipnade konflikter, i synnerhet av fredsfrimjande
operationer. Avsikten ir inte att en géng for alla sl& fast hur EBO skall forstis,
avsikten 4r att erbjuda ett verktyg som kan forbittra losandet av uppgifter for
alla typer av organisationer som befinner sig i ett oroligt. Minimikravet 4r att
teorin kan tjina ett pedagogiskt syfte och som en 6gonéppnare for de som inte
tidigare tinkt i mer totala koncept. Det optimala ir att modellen gar utéver det
pedagogiska syftet och kan tjina som ett verktyg for analys i praktiken. I
forlingningen kan doktrindrutveckling bygga pd Bourdieuska filtteoretiska
resonemang, i synnerhet nir det giller fredsfrimjande uppdrag.

Redan inledningsvis bor det sigas att en teori aldrig kommer att kunna re-
flektera hela verkligheten, enbart vissa aspekter av den. Ett huvudsakligt syfte
med en teori ir att hitta huvuddrag som anses typiska for det man underséker,
detta dr viktigt eftersom verkligheten ter sig alltfér komplex och forvirrande.
Filtet, som beskrivs nedan, idr ingen empirisk realitet utan ett heuristiskt in-
strument, hir anvint fér atc ge underlag for beslutsfattande. Den teoretiska
modellen avhéller sig frin att gd in i detaljer, den beskriver endast ett forhall-
ningssitt till en situation som enbart later sig beskrivas empiriskt. P4 det sittet
dr teorin andamadlsenlig, det spikas inte fast nigra detaljerade forhéllningsregler;
empirins realiteter 4r det som styr modellens faktiska utformning (exempelvis 4r
definitionen av vad som ir symboliske kapital helt och hllet avgérande av akts-
rernas virdering, det ror sig inte om en teoretiskt styrd virdering — mer om
detta nedan).

Filtteorin kan i foreliggande tappning beskriva en praktik som militdrer tidi-
gare tillimpat, den 4r i minga fall inte rent praktiske nyskapande pa ett tillim-
pat plan. Diremot kan filtteori ge en teoretisk och évergripande férklaring till
praktikens logik som tidigare saknats. Man kan jimfora med den stindigt paga-
ende vetenskapsteoretiska diskussionen om relationen mellan teknik och veten-
skap, vad foljer av det ena eller det andra. Det finns inget givet svar, men frigan
ir intressant dd den genererar vetenskapliga problem. Men fallet ir ofta att tek-
nik foregir vetenskapen, vetenskapens uppgifter dr da att férklara samman-
hanget i vad den praktiske teknikern kommit fram till. Filtteori kan fylla
samma funktion pa det militira planet. Med detta synsitt dr det forklarande
perspektivet med teorin styrande, men teorin dppnar for militira praktiker med
ett 5ppet sinne att fora den vidare pd ett normativt vis.!

Filtteori 4r sannolikt mest limpligt vid fredsfrimjande operationer. Detta ir
forstas en empirisk friga, men gissningsvis 4r det av storre virde att forsoka for-

1 Eor en diskussion om normativ och beskrivande teori inom militirteori, se Jan Angstrém, “Con-
cepts Galore! Theory and Doctrine in the Discursive History of Low Intensity Conflicts,” i Jan Ang-
strdm & Isabelle Duyvesteyn (ed.), The Nature of Modern War. Clausewitz and His Critics Revisited,
Férsvarshogskolan, Stockholm 2003, p. 154.
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std och péverka en kontrahent enligt filtteori och med andra medel 4dn militira
nir konflikten ir pa fredsfrimjande nivd. Jan Angstrém har redogjort for det
moras av begrepp som giller for lagintensiva konflikter etc, det rider ingen brist
pd definitioner.? Ligintensiva konflikter, etcetera, ir dnnu en situation dir
filtteori skulle kunna vara ett site att ldctare nd uppsatt mal. Jag tinker hirmed
ocksd undvika diskussionen om definitionen pd ldgintensiv etcetera, konflikt.
Frigan om definitioner ir huvudsakligen akademiskt intressant dd det finns ett
samhille som ir intresserat av svaret pa fragan. Sambhillet utgér i detta fall
primirt forsvarsmakter som eventuellt viger in definitionen for att avgéra hur
de skall utforma de styrkor de dmnar sitta in i ett omrade. Bittre vore att borja i
andra iindan, studera konflikten empiriskt, bestimma vad som skall uppnis och
direfter bestimma om man skall g in med fulla spjill eller fredsfrimjande still;
det vill siga om man bedémer att forsvarsmakten i friga skall gi in med det
absolut mest framstdende vapensystemen man disponerar — exempelvis strids-
vagnar, hangarfartyg, stridsflygplan, luftvirnssystem, tungt artilleri, etcetera,
eller om det ricker med kingor p& marken. Efter att detta beslut ir fattat — vil-
ket idr bra mycket littare utan en abstrakt definition av konflikten men med
empirisk analys — kan definitionen f6lja av det fattade beslutet och inte av kon-
flikten i sig.? Intresset for definierandet av lagintensiv konflikt, etcetera kommer
sannolikt att bli svagare eftersom det inte fir nigon operativ effekt.

Det finns f6r nirvarande vitt skilda tolkningar av vad EBO stér for, i flera fall
ir inte ens grunderna for begreppets betydelse gemensam.4 En del av de texter
som produceras handlar om att finga upp ett nytt begrepp som fér stunden
tillmiits ett visst virde, med syftet att fylla begreppet med sin egen gamla skip-
mat med slutmalet att f mer resurser for tidigare initierad verksamhet.> En for
denna texts fungerande definition pd EBO ges av Michael Callan och Michael
Ryan enligt f6ljande:

Effects-Based Operations are the application of military and non-military capa-
bilities to realise specific and desired strategic and operational outcomes in

peace, tension, conflict and post-conflict situations.®

Deras vidare applicering av begreppet haller en timligen allmin nivd. Man skulle
kunna tinka sig att denna text skulle kunna komplettera deras synsitt genom att

2 Jan Angstrém, op. cit. 2003.

3 Man kan ju tinka sig att en felbedémning gjordes av forsvarsmakten, om si ir fallet blir en
omdefinition av konflikten sjilvmarkerande.

4 Joshua Ho, "The Advent of a New Way of War. Theory and Practice of Effect Based Operations”
i Johan Elg (ed.), Effektbaserade operationer, Forsvarshogskolan, Stockholm 2005, pp. 64 ff.

5 Se exempelvis Choy Dawen, “Effect-Based Operations. Obstacles and Opportunities” i Johan Elg
(red.), op. cit. 2005, p. 81, och Robert B. Herndon et al, “Effects-Based Operations in Afghanistan. The
CJTF-180 Method of Orchestrating Effects to Achieve Objectives” i Johan Elg (ed.), op. cit. 200s.

6 Michael Callan & Michel Ryan, "Effects- Based Operations. Discussion Paper” i Johan Elg
(ed.), op. cit. 2005, p. 102.
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ge ett forhéllningssitt att anvinda sig av. Faktum ir att definitionen i sig fungerar
mycket vl tillsammans med ett filtteoretiskt perspektiv, ndgot som understryker
relevansen i att ta det filtteoretiska ad notam. De tolkningar av vad EBO stir for
som man i forsta hand bér férhélla sig dll ur svenske perspektiv dr de som brukar
representeras av Joint Forces Command, USA. I det foljande fir sigas att fokus
ligger pd de aspekter pa en tolkning av EBO som understryker vinnandet av fre-
den.” De aspekter som finns i de bdda modellerna som fokuserar p& vapenverkan
dr inte relevanta for den text som hir presenteras.?

Teorin handlar inte om att patvinga fienden sin vilja. Snarare ir det frigan om
att fA motstdndaren att sjilvmant byta strategi, till en som ir acceptabel enligt
syftet med insatsen. Férvisso ingdr som en komponent i teorin det avhillande
inslag som uppvisande av vapenmakt innebir. Men detta ir inte huvudsaken.
Thomas Schelling har i sin bok Arms and Influence utvecklat den avhillande kraft
som véldskapacitet innebdr.” Nu ir inte Schelling ensam om detta, det finns en
hel genre av litteratur kring diplomati med hot om vild.1?

Detta med att potentiellt vild har en avskrickande effeke 4r fullt riktigt och
en viktig sak, men att sikra vildsmonopolet ir enbart ett minimikrav och inte
en optimumnorm.'! Om filtteorin skall foras samman med ndgot militirt tin-
kande s dr Sun Zi, den som konceptuellt bist fingar vad det ir frigan om.!?
Hans menade att en strategi som ger seger utan strid 4r 6verligsen att vinna alla
och ménga strider. Detta ir dven vad filtteori handlar om, fokus ligger inte pa
att sl8 motstdndaren. Filtteorin handlar heller inte om att tvinga fienden att
vilja den nist bista strategien for honom sjilv, eller till och med en simre stra-
tegi. Filtteori handlar om att éindra férutsittningarna for samtliga akedrer i ope-
rationsomridet pd sidant sitt att strategier som inte innefattar vald 4r de som

7 Niklas Wikstrom, “Introduktion. Effects-Based Obperation, en hogre form av krigskonst” i Johan
Elg (ed.), op. cit. 2005, p. 12. En funktionalistiskt definiion av EBO, som ligger nira det
amerkanska flygvapnets har fitt ett visst foretride pa senare tid hos USJFCOM (i artikeln ovan an-
ges deras tidigare stillningstagande i frigan) bland annat i MNE4-projektet som Sverige deltar i.
Detta perspektiv har emellertid fokus pa att uppnd vissa effekter, huvudsakligen genom militira
insatser. Det perspektivet ér till liten nytta jémfors med det som hir anviinds nir det handlar om att
vinna freden. Jfr. http://www.jfcom.mil/about/experiments/mne4.htm [Besoke: 050316].

8 Sedan ir det som skrivits teoretiskt angdende detta timligen outvecklat och platt. Se exempelvis
Deptula David A, Effects-Based Operations, Aerospace Education Foundation, Arlington 2001.
Utan att g& in nirmare pa den s3 fir den frimst sigas handla om vad man kan géra mot en fiende
som inte forsvarar sig. Skriften ger ocksd en inblick i hur konkurrensen mellan vapengrenarna i
USA utspelar sig.

9 Thomas Schelling, Arms and Influence, Yale Univ. Press, New Haven & London 1966. Resone-
mangen i kap. 5 fanns vara sirskilt inspirerande i denna kontext.

10 ge exempelvis Alexander L. George utmirkrta artikel “Theory and Practice” i Alexander L.
George & William E. Simons (eds.), The Limits of Coercive Diplomacy, Westview Press, Boulder
1994 (2:a utg.) som fister viss vikt vid uppmuntrande &tgirder och ej bara hot om vild. Boken i
6vrigt innehaller flera exempel pa forskning i denna genre.

U Max Weber, Ekonomi och sambiille, Band 1, Argos, Lund 1989, p. 64.
12 Sun Zi, Sun Zis krigskonst, Foren. for orientaliska studier, Stockholm 1997, p. 25.
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littast leder till de mal som aktoren satt upp. Skillnaden mellan Schellings reso-
nemang och det foreliggande ir flera, men kan summeras pd grundliggande
niva. Schelling vill tvinga/avhilla motstindaren att vilja ett annat alternativ 4n
det denne helst skulle vilja vilja. Filtteorin handlar diremot om att dndra forut-
sittningarna i det sociala rummet pd s sitt att motstdndarens mest 6nskade
strategi blir en som vi finner vara acceptabel och som vi dirmed tilliter. Men
det viktiga dr att vi framférallt uppmuntrar motstdndaren att folja den nya
strategin. Fokus for operationerna ligger séledes pa att ndra pa de politiska for-
utsittningarna, genom bédde piska och morot, fokus ligger inte primirt pad duel-
len mellan en vald akedr och det egna ligret. Faran med att fokusera pd en akedr
och inte pa filtet i sig dr tvafaldig. For det forsta finns det en mingd aktérer,
genom att fokusera pa deras milj6 (den politiska sévil som den fysiska) kommer
man it dem alla. Om man viljer att trycka dit enbart en eller en handfull akts-
rer s kan andra klara sig undan, helhetsbilden tas di inte i beaktande. Det
andra problemet med att fokusera pa en enskild aktor ir att tillvigagingssittet
inte tar hinsyn till slutmalet pd samma sitt som ett fokuserande pa hela filtet
gor. Detta 4r ett problem som kan leda till felaktiga beslut genom att huvudsak
och bisak inte halls isir. Hir finns en hel del intressanta problem och mojlig-
heter att fordjupa sig i, men den mer ingdende problematiseringen ges i det fol-
jande emedan denna korta forklaring frimst 4r tinkt som en handledning i vad
texten handlar om.

Skall man d& helt och héllet ignorera motstdndaren enligt ovanstdende reso-
nemang? Absolut inte, det ir frigan om vilka prioriteringar som skall goras,
filtet i sig prioriteras dver enskilda aktorer. De enskilda aktorerna skall dock fas
att ligga om strategi. Om det skall lyckas méste ingdende kvalitativ kunskap om
aktoren och dennes agenda géras. Vad ir agendan, vilka alternativa strategier
kan aktdren fis att byta till, kan en kollektiv aktor fis att splittra sig med mer
acceptabla agendor, etcetera. Huvudsaken ir emellertid att dndra pd de lokala
forutsittningarna som filtet utgor, syftande till att skapa en miljo dir de lokala
aktorerna sjilva byter strategi till en mer acceptabel sidan.

Det kulturella filtets regler

Ett insatsomrdde kan l3ta sig beskrivas som ett kulturellt filt. Begreppet som det
anvinds hir ir inspirerat av det teorikomplex som den franske sociologen Pierre
Bourdieu skapade. Sjilva teorin i sig omfattar ett batteri av begrepp och fore-
stillningar. For nirvarande behovs emellertid inte allt som ror filtteori for att
skapa en teoretisk plattform for EBO-konceptet, inspiration har emellertid
himtats frin befintlig teori dir det 4r pikallat. Med “kultur” avses i detta sam-
manhang inte vad som i dagligt tal kan betecknas som finkultur, det har i stillet
en bredare betydelse. Kultur avser minsklig verksamhet, i detta fall sirskilt
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minskliga relationer, formella eller informella. Begreppet filt kan littast
forklaras som syftande pa ett avgrinsat socialt omrdde med egna oskrivna regler.
Det ir dessa som sitter normen for minniskors beteende. Det sociala rummet
utgor enbart en del av det samhiille, och kanske dven geografiska rum, som in-
satsomrédet utgor. Filtet kan syfta pd den praktiserande politiska dimensionen i
omradet, ndgot som ir fallet i denna text. De pé filtet aktiva aktdrernas (en-
skilda individer, grupper eller organisationer) grundliggande virderingar ir av-
gorande for filtets framtida utformning. Ett filt kan definieras si brett som
"Balkans politiska filt”, eller si smalt som "Mostars politiska filt”, eller till och
med dnnu smalare om det 4r motiverat av uppgiften. Ansatsen for vad man vil-
jer att kalla ett filt idr helt styrt efter den frigesillning och uppgifter man stér
infor. Begreppet filt ir en teoretisk konstruktion baserad p& empiriska fakta. Ett
filt definieras genom de vinster som stdr att vinna pd det. Vad ir filtets speci-
fika intressen, insatser och avgrinsningar? Svaren pé dessa frigor besvaras bist
av den som genom sin levnad 4r upplird att agera pa det specifika filtet. Filtets
egenskaper och lagar idr det som utgér et filt. Varje kulturellt filt har sina egna
regler som bestimmer vad som ir att betrakta som kapital (se nedan, rubriken:
Symboliskt kapital). Om man forstér filtets egenskaper kan en bild av filtet ges,
sdvil av aktorernas agendor som av de olika positionernas virden.!3

Det politiska filtet i operationsomridet i synnerhet

Utgdngspunkten idr den klassiska definitionen av krig som en fortsittning pé
politiken med andra medel.!4 Oavsett om vi fokuserar pa de vipnade styrkorna
i omrédet, eller pd den civila politiska strukturen kan vi med denna definition
fastsld att vi dr ute efter att definiera det lokala politiska filtets regler i opera-
tionsomradet, oavsett vilken form eller vildsamhetsgrad féltet har for stunden.
Om detta uppnds kommer méjligheten till att fatca riktiga beslut ate 6ka dra-
matiskt, exempelvis kan beteendemonster avlisas for att ge prognoser om fram-
tiden pa strategisk nivd och nedit. Hir finns anledning att pdminna om att
detta dr en empirisk vetenskap. De teoretiska ramarna som hir anges beskriver
ett sitt att tinka och forhalla sig till insatsen. Vad som faktiskt giller och virde-
ras pd det faktiska féltet dr bortom teorins rickvidd.

Strategier pa filtet utgdrs av olika slags reproduktionsstrategier. Det handlar
om att behalla eller forbittra sina egna och/eller gruppens positioner pa filtet.
Det handlar kort sagt om makt. Ett exempel dr konverteringsstrategier, vilka
ofta syftar dll att omsitta en given kapitalform till en annan form av kapital
som vid det givna tillfillet erkiinns som mer lonsamt pa filtet. I ett omrdde som

13 Pierre Bourdieu, Texter om de intellektuella. En antologi, Symposion, Stockholm 1992, p. 41.
14 Carl von Clausewitz, Om kriget, Bonnier, Stockholm 1991, p. 42.
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priglas av oroligheter kan det politiska filtet liknas vid ett sluttande plan dir
aktdrerna mirker att man bor utéva vald for att fi inflytande, dirmed 6verges
mer civiliserade politiska metoder. Generellt kan man siga att det hogsta mélet
for kampen pa filtet dr just dominans. Dominans kan definieras som ett stort
innehav av ett pd filtet gdngbart symboliskt kapital (exempelvis véldskapacitet;
formaga att dra ithop massméten; religios legitimitet), ofta manifesterat genom
besittandet av viktiga positioner (exempelvis olika typer av ledarskap). Filtets
utformning speglar den/de dominanta gruppens/gruppernas virderingar.

Ett filt forutsitter en kamp, som ger filtet dess rymd. Aktorerna erkinner alla
att det politiska spelet dr virt att spela. Det dr vad som krivs for att kvalificera sig
som aketor, men de hivdar olika meningar och tllimpar olika metoder. Fore-
komsten av ett flertal institutioner som kan dela ut beléningar inom filtet 6kar
forutsittningarna for kampen pa filtet. Dessa institutioner kan exempelvis vara
olika statliga institutioner, men det kan ocksa réra sig om informella institutioner
som olika typer av grupperingar (militira, etniska, religiésa, geografiska, etc).

Intresset ligger pa av det politiska filtet, oavsett om medlen ir av vildsam
natur eller mer civiliserade. Dessa tvd forhallningssitt till politiken idr vad som
konstituerar det filts poler fokus hir ligger pd. Den internationella insatsstyrkan
har som ett mal att monopolisera vildsutévningen i omradet. Detta gor att flera
av aktorerna pd filtet fir sina positioner hotade. Att enbart méta dem med véld
och dirmed fi dem att gd under jorden ir inte den effekt som skall uppnis.
Den effekt som skall uppnds pé det lokala politiska féltet i operationsomréidet 4r
att all politisk verksamhet bedrivs inom ramar som ir definierade av de politisk-
strategiska mal som insatsstyrkan dr en produkt av. Grupperingar som har ett
politiskt dverordnat syfte, bortom vild, 4r benigna att ligga om strategi om
alternativet 4r marginalisering, alternativt att organisationens existens hotas.
Denna benigenhet ir en av tvd viktiga faktorer som avgor att det 4r viktigt ate
paverka dessa aktdrer sirskile. Den andra viktiga faktorn ir att aktorer med en
politisk agenda har litt att hivda legitimitet i regionen for sina handlingar, detta
stillt i kontrast mot banditging och krigsherrar med begrinsade mal.
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Figur 1 Der politiska filtet i operationsomridet

Mycket kapital (make)
Politik med Omride av
politiska medel filtet som Politik med
(accepterad msatsstyrkan. vildsamma
verksamhet) monopoliser medel
ar (occeptabelt)

Lite kapital (mako

Anm: Aktdrer som befinner sig pa den hogra delen av filtet skall med uppmuntran och avskrick-
ning fAs att ligga om sina strategier till dem som representeras pd den vinstra delen av filtet.

Olika typer av grupperingar kan erbjuda varierande typer av beloningar formella
som informella. Exempelvis kan pengar eller loften om positioner i den nuva-
rande eller kommande statshierarkin erbjudas. Men det kan ocksd rora sig om
mer svargripbara drivkrafter. Drivkrafterna ir i regel svdra att identifiera om det
ror kulturella foreteelser som inte ir litta att kiinna igen i den egna politiska kul-
turen. Det 4r i dessa svédridentifierade egenheter som en mycket stor felkilla finns
nir det giller optimerandet av val av handling pa operationsomrddet. Makt i nd-
gon form ir vad som virderas pa filtet, aven om makten ir indirekt. Den speci-
fike empiriska frigan for varje studie #r: vad konstituerar make i just detta fall?
Varje filt har sina specifika egenskaper, 4ven om alla filt har vissa gemensamma
grundstrukturer, som gor filtteorin méjlig att applicera pé olika omriden.!>
Exempelvis kan Frankrikes intellektuella filt inte studeras utan hinsyn till
den vike ett fital sd kallade elitskolor tillmits i landet. Ett land som forna Jugo-
slavien har den egenheten att den regionala sirarten idr utpriglad i jimforelse
med manga andra linder, nigot som priglar det politiska filtet. En bild av filtet
uppnds genom att studera hur aktdrer och institutioner forhaller sig till var-
andra. De relativa forhallandena styr aktdrernas strategier, vilka i sin tur syftar
till att bevara eller forindra styrkan i filtets olika maktformer.1¢ Makten pa fil-
tet dr relativ det vriga filtet, detta medfr att en starkare position uppnds om
motstdndarnas kapital utsitts for virdeminskning, makten reduceras.

15 Fér ngra exempel p olika filtstudier, s Donald Broady, Kulturens fiilt. En antologi, Daidalos,
Géteborg 1998.

16 Pierre Bourdieu, Homo Academicus, Symposion, Stockholm 1996. p. 159.
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Tankemodellen ir enkel pa sitt sdtt, men det handlar om mer 4n att forstd
den. Modellen maste tinkas, det ir ett forhallningssitt till verkligheten som goér
att man snabbt fir ett sitt att ordna och strukturera aktérerna inom operations-
omradet. Modellen erbjuder med detta en anvisning till vilka handlingsalterna-
tiv som foreligger och vad som ir det rimliga att gora.

Att agera enligt filtteori pd operativ nivd betyder att man méste forhalla sig
till 4tminstone tre uppgifter, varav en av dem kan riknas som det som skiljer
angreppssittet frin konventionella handlingsalternativ:

1) Skapa monopol pé vild i operationsomridet.

Detta dr det minimikrav som ofta stills p& insatsstyrkan. Om ambitionsnivin
frin politiskt-strategiskt hall ir lig kan operationsomradet avgrinsas till att
vara mindre 4n konfliktomrddet. Bosnien ir ett gott exempel dir Bosnienser-
berna tilldts att kontrollera sina omrdden d4 resurser inte fanns for att ta sig an
deras valdskapacitet.

2) Identifiera nyckelaktorers agendor.

Hir handlar det i hog grad om de som utévar vald: vilka av dessa har en upp-
riktig politisk agenda? Sidana aktdrer har potential att ligga om sitt handlande
till en politisk agenda utan vald. Vidare maste akt6rer som inte utévar vald men
som har en politisk agenda identifieras. Samtliga av dessa aktérer méste vara
tillgingliga f6r dialog och kvalitativt underrittelsearbete.

3a) Erbjud mojlighet att ligga om strategi for valdspraktiserande aktorer.

Nir vil ett godtagbart monopol pa vald uppnétts och fétt verka ett tag, d& bor
forhandlingar féras med aktoren. I korthet erbjuds resurser for att verka poli-
tiskt, men med fredliga medel. Dessa resurser ir styrda av aktorens behov och
kan variera, det kan rora sig om bade varor och tjinster.

3b) Erbjud resurser till politiska aktdrer utan en vildsam praktik.

Detta dr forstds en morot for dessa politiska aktdrer med en fredlig agenda. Men
desto viktigare ir att det ocksd ir en piska f6r de valdspraktiserande aktérer som
vigrar ligga om sin strategi. Dessa kommer att se sitt politiska inflytande
minska i take med att de fredligt praktiserande politikernas partiapparat och
méojlighet att nd ut vixer, samtidigt som insatsstyrkan forsvirar véldsutévarnas
agenda. Punkt 3a) finns fortsatt 6ppen f6r dem som s dnskar.

Viktigt att understryka hir 4r att de som erhaller hjilp for att bedriva politik
girna fir vara negativa till den politik som de linder som insatsstyrkan utgdr
bedriver. Det fr under inga omstindigheter framstd som att de som erhéller
hjilp dr kopta av utomstiende makt, deras symboliska kapital fir inte undergri-
vas. Det bista 4r om en grupp olika aktérer med stor politisk spiannvidd erhéller
hjilp. Dessa aktérer blir basen for det reformerade politiska filtet. Genom att
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dessa aktorer stirks kommer det politiska filtet omdefinieras pé si sitt att de
valdspraktiserande aktérerna marginaliseras.

I slutindan kommer dessa aktorer — om de ¢j byter strategi — att uppfattas
som terroristorganisationer i opposition mot det civila politiska systemet.
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