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Hela havet stormar. Om skolpolitikens forvandlingar

Ulf P. Lundgren intervjuad av Donald Broady

Ulf P. Lundgren, professor i pedagogik och fore detta generaldirektor for Skolverket, forenar
samhdllsvetarens kritiska blick med skolreformatorns och dmbetsmannens insyn i politikens
betingelser. Fran denna utkikspunkt ser han tillbaka pa de senaste tjugo drens omvandling av svensk
skola.

DB: Emile Durkheim berittade att han avsag att signa forsta delen av sitt liv 4t att tjina vetenskapen
och andra halvan at att tjéna staten. For honom kom ju forsta vérldskriget och annat elinde emellan
och han dog innan andra halvan av livet hade borjat. Du ddremot har med det sittet att rakna redan
hunnit med tre halvor av yrkeslivet. Du var forskare under 1970- och 1980-talen, sedan &mbetsman,
nidmligen generaldirektor for det nybildade Skolverket 1991-2000, och dérefter tillbaka i den
vetenskapliga varlden som professor vid Uppsala universitet och frdn 2004 dven huvudsekreterare for
Vetenskapsradets utbildningsvetenskapliga kommitté.

Dina vetenskapliga bidrag dr vl kdnda. Under de senaste trettio aren har du varit den frimste
foretradaren for det som kallats laroplansteori och ramfaktorteori och mer dn kanske ndgon annan
medverkat till att fora in samhéllsvetenskap 1 den tidigare psykologiskt dominerade svenska
pedagogiska forskningen. Att du dessutom bidragit sa mycket till utbildningspolitiken &r nog mindre
bekant, atminstone for Ord&Bilds ldsekrets. Da tdnker jag inte bara pa dina insatser i ordkneliga
beredningar, utredningar, kommittéer, expertgrupper och styrelser, utan minst lika mycket pa alla
informella sammanhang dir du haft inflytande. Framtida utbildningshistoriker kommer att fa ett styvt
arbete med att spara alla dina idéer och formuleringar som poppat upp i propositioner, reformprogram
och laroplanstexter och i den allménna skoldebatten. Du har alstrat manga andliga barn, bade legitima
och illegitima, och jag vet att du inte dlskat alla lika mycket nér du sett vad som blivit av dem nér de
adopterats av andra. Det ska vi prata om nu.

Ord&Bilds redaktion har forsett mig med nagra fragor till dig. Den forsta lyder: Varfor valde en
internationellt ryktbar och radikal pedagogikprofessor att bli generaldirektdr for Skolverket? Och vad
fick dig att hélla ut i ndrmare tio &r under skilda politiska regimer?

UPL: Jo, jag hade blivit sa fascinerad av att villkoren for politisk styrning av den offentliga sektorn —
inte bara utbildning — hade foréndrats sa snabbt under slutet av 1980-talet. Inte d& men senare forstod
jag att fordndringen hade att géra med internationaliseringen som egentligen var en del av

globaliseringen.

DB: Vilken fordndring menade du intraffade 1 slutet av 1980-talet?
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UPL: Den offentliga sektorn hade blivit sa svarstyrd. Dels for att den véxt i storlek, dels for att den
blev alltmer befolkad av professionella, vilket framfor allt gillde hédlsovardsektorn men &ven skolan.
Professionella médnniskor &r svéra att styra. Dessutom hade de som styrde, det vill séga staten,
svérigheter pd grund av fordndringar i det politiska landskapet — i Sverige regeringsbyten och
balansregeringar och sa vidare. Allt samverkade till att det blev svart att driva aktiv politik. Det forsta
exemplet pa en riktig kollision var i England pa 1980-talet ndr Margaret Thatcher forsokte tvinga bort
de korporativa inslagen i styrningen genom att trycka ned fackforbunden och sé vidare. Allt detta
fascinerade mig och skapade undran.

Nir jag 1990 blev tillfragad om att bli generaldirektdr for Skolverket hade jag nyss varit med i det s&
kallade Skolprojektet som Goran Person tillsatt for att skriva ansvarspropositionen som blev ett
startskott for decentraliseringen av den svenska skolan, varefter jag dtervinde till Lararhdgskolan i
Stockholm dér jag blev rektor. D4 ldste jag i tidningen att Goran Persson gjort ett uttalande som jag
tyckte lag nagot utanfor det som hade lagts fast. Jag ringde till hans sekreterare och sa att nu far han
bjuda mig pd middag sé ska jag diskutera med honom om de huvudlinjer som beslutats. Men nér jag
kom till restaurant Lejonporten hade bara en statssekreterare, Anitra Steen, kommit och inte Persson.
Négot tal om beslut blev det inte. I stillet erbjods jag att bli generaldirektor for Skolverket. Jag fick
natten pa mig att bestimma mig. Pa kvéllen dirhemma sa Gun: ’Det r lika bra att du tar det for
annars kommer du bara att sitta och kritisera den som tar det sa det &r lika bra att du tar det.” Sa gick
det till.

DB: Och varfor holl du ut sa ldnge? Du satt som generaldirektor i bortat tio ar, langre tid 4n ndgon av
dina foregéngare.

UPL: En bittre fraga dr varfor jag slutade i fortid, for det gjorde jag. Meningen var faktiskt att jag
skulle vara kvar i tre ar till och sedan gé i pension och atervénda till forskningen. Men jag hade svart
att acceptera det inspektorssystem som borjade byggas upp under Ylva Johansson, som till och med
ville bygga in en sdrskild inspektionsndmnd i Skolverket. Det var dérfor jag slutade —for att allt
forvandlades till fragor om kontroll. Da forsvann de frdgor som jag tyckte var viktigast, om hur
skolsystemet fungerar, effekterna av segregationen, hur likvardigheten skulle kunna garanteras.
Ingegerd Wirnersson bad mig fortsétta, men di hade jag redan bestamt mig for att sluta. Jag tror att
det var bra bade for mig och for Skolverket.

DB: Nista fraga: Om du skulle gora en balansrdkning efter aren som generaldirektor, finns det ndgon
skolstrid som lett till en reform som du uppfattar som en seger? Och négot nederlag?

UPL: Sa ménga segrar var det inte. [ borjan av 1990-talet tyckte jag att 1aroplanskommittén dér ju du
var med var en seger i den bemaérkelsen att den mottogs vildigt vél och att det blev mycket
diskussioner om den. Sedan stjilptes balansen nér betygfragan tog 6ver och sa att sdga vann pa nigot
konstigt sitt.

Ett av de stora nederlagen var att en idé forsvann som jag hade 1 Skolprojektet och som fanns med i
den sé kallade ansvarspropositionen (Prop. 1990/91:18), ndmligen att regeringen vart tredje ar skulle
lagga fram en utvecklingsplan byggd pé en rejél analys av tillstindet inom skolomrédet (av analysen
blev senare Skolverkets dterkommande ”Bilden av skolan”). Min tanke var att nir man
decentraliserade skolan och 14t kommunerna ta dver sé skulle ministrarna fa svart att svara infor
medierna. De kunde sdga tvd ginger att detta 4&r kommunernas ansvar men ndr de séger det en tredje
gang sa kommer ingen att tro pd dem. Darfor behdvs ndgot slags kraftfullt bokslut som slar fast de
utbildningspolitiska stindpunkter som regeringen bestdmt sig for och som kommunerna har att ritta
sig efter. Och alltsammans skulle bygga pd gediget empiriskt material, en ldgesrapport dver tillstdndet
i svensk skola. Men dérav blev inget. Idén om treédriga budgetcykler forsvann med finanskrisen 1991
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och den nya borgerliga regeringens forsta utvecklingsplan for skolan blev bara nigot slags
regleringsbrev till Skolverket. Det tycker jag var véldigt synd. Hade det blivit ett nytt system med
kraftfulla stillningstaganden fran regeringens sida tror jag att vi sluppit den reaktiva styrning som
kommit att prigla skolpolitiken.

DB: Nir du borjade prata om utvecklingsplaner 14t det som en teknikalitet men jag forstér att saken
ligger dig varmt om hjartat. Du tycker att styrningen av skolan ska vara aktiv och inte reaktiv. Vad
menar du mera konkret med det?

UPL: Den reaktiva styrningen som inleddes under Ostros och sedan blivit starkare och starkare finns
inte bara i Sverige utan i hela OECD-omradet. Medierna driver en fraga och regeringen backar
genom att 6ka kontrollen och tillsitta fler inspektorer, varefter media driver en annan frdga och
regeringen backar. Det dr vildigt trakigt. En aktiv styrning forutsitter ndgon form av bokslut da och
da dar partipolitiska varderingar och regeringens virderingar kommer fram, ett politiskt bokslut dar
man sdger att nu har vi sa manga utvarderingar och annan kunskap om skolan s nu maste vi ta oss
samman och bestimma vad vi ska gora at den.

DB: Lat oss atervinda till tiden med Laroplanskommittén i borjan av 1990-talet dir du var
ordforande. Jag minns hur du i1 bérjan hade visioner om att den skulle kunna fungera lite som
Snillekommittén pa 1820-talet. Vi satt och gjorde listor 6ver kloka méanniskor som skulle kunna
anlitas, Astrid Lindgren och andra. Det blev inte s&. Hur tror du att det kommer sig att skolfragan
eller folkuppfostringsfrdgan under tidigare epoker varit viktig i det kvalificerade offentliga samtalet
men inte i dag?

UPL: Man kan se det som ett svek fran det intellektuella Sveriges sida. Géran Hégg tillhor de fa som
faktiskt forsokt, det far man séga till hans heder. Och Sven-Eric Liedman i sina senare bocker och
ndgra till, men det dr konstigt att det inte gérs mer. Det &r mojligt att skolsystemets expansion
inneburit att de teknokratiska frdgorna tagit 6ver. Nér jag bladdrade i Nationalencyklopedins volym
om 1900-talet hittade jag inget om utbildning. Trots att inget d&rhundrade varit s& kopidst dominerat
av utbildning. I slutet av 1900-talet var 6ver 40 procent av svenska folket dagligen engagerade i
utbildning — som elever, studenter eller lirare. Andé uppfattas inte utbildning som viktigt! Det ir som
vattnet for fiskarna, sd néra att vi inte ser det. Det dr kanske den enkla forklaringen. Ett eller tva
hundra ér tillbaka i tiden var skolning for alla en ny tanke.

I kommitténs betdnkande Skola for bildning (SOU 1992:94) hade vi ju med din 6versittning av
forslagen fran Colleége de France om framtidens utbildning. Férhoppningen med hela betdnkandet var
att fa till nagon liknande diskussion i Sverige. Det lyckades déligt.

DB: Innan betdnkandet kom hade forslagen fran Collége de France publicerats 1 Ord&Bild
tillsammans med ett underlag som jag skrev for Laroplanskommittén (’Bildningsfragan — ett
aterupplivningsforsok”, Ord&Bild, nr 1 1992, s. 3-26), och jag vill passa pa att fraga dig om en sak
som jag undrat over. Mitt frimsta drende med det underlaget var att fasta uppmarksamheten vid
motsdttningen mellan a ena sidan den klassiska bildningstanken, det vill sdga idén att bildning
innebdr att ménniskor formar sig till ndgot inte pa forhand givet, & andra sidan det
maélstyrningstinkande som borjade pragla den svenska utbildningsdebatten och utbildningspolitiken.
Malrationalitetens tyranni tycker jag bara har blivit vérre sedan dess, samtidigt som ordet bildning
blev populirt i de mest ovidntade sammanhang. For mig gar det inte ihop. Hur ser du pé forhéllandet
mellan bildning och mélstyrning?
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UPL: Ja, bildningsbegreppet ockuperades snabbt. Samtidigt med att Laroplanskommittén lade fram
sina forslag sd pdgick den stora fordndringen av kommunernas organisation och bildningsndmnder”
dok upp overallt. Bildning blev en administrativ term. Och det som hinde med
maélstyrningsdiskussionen var egendomligt. Min tanke var att systemet skulle malstyras men inte
individerna i det. Mélstyrning handlade for mig i hog grad om att sl vakt om likvérdigheten, att
chanserna inte skulle vara alltfoér beroende av vilken skola eleverna hamnade i. Tanken var inte att ta
bort de enskilda individernas mdjligheter att bilda sig i systemet. Det hdr missforstods, vilket hade att
gora med att mélstyrningen kom att kopplas till betygssystemet som i sin tur dr kopplat till individer.
Hela idén med malstyrningen av skolan var att den skulle kopplas till utvirdering av systemet, inte till
kontroll av individer. Hér gick det fel ndr kommunerna skulle skdta det hela.

DB: Ja, 1 dag tvingas till och med de stackars eleverna att formulera malen for sitt eget arbete. Skolan
flyttar ned ansvaret till dem som har samst forutsittningar for att planera.

UPL: Ja, och det kdnner jag sorg infor. Det var det som gjorde att jag inte kunde stanna kvar som
generaldirektor for Skolverket. Jag var alltsa erbjuden att fortsitta ett tag till men ville inte, pa grund
av att det hiar med inspektorerna kom in. Man riktade inte in sig pa systemet utan pa individerna.
Betygsystemet blev den stora katastrofen. I och med betygsystemet kom maélstyrning att uppfattas
som resultatstyrning pa individniva. Det borde inte vara sa, om man tittar pa riktlinjerna 1
laroplanerna si handlar det ju om att fa lokala politiker och skolledare att inse att de hade ansvar for
likvardighetsfragor, inte for att enskilda elever skulle na forutbestimda mal.

DB: Hur gick det med en annan av dina innovationer, “mal att strdva mot”, som var ett viktigt inslag i
laroplanskommitténs forslag? Visst var det du som hittade pa det uttrycket?

UPL: Javisst, men malen att strdva mot forsvann véldigt snabbt. Det fanns ingen styreffekt i dem. Det
ar mojligt att konstruktionen var fel. Det kénner jag ocksd sorg infor. Jag trodde att den diskussionen
om skillnaden mellan mal att uppna och mél att strdva mot skulle nd ut till kommunerna. Sa blev det
inte alls. Och det var konstigt att ldrarna inte kunde ldra sig forsta skillnaden. Jag tror inte att
lararutbildningen lar ut den heller.

DB: Vilken innebord lade du in 1 ordet strava?

UPL: Nar jag fastnade for ordet hade jag for mig att det fanns 1 Viktor Rydbergs kantat fran 1877.

O mainsklighet du strdvar mot ett mél fordolt for dig, trodde jag att det stod dér. Senare kollade jag
upp det och det som egentligen star &r ”Ur nattomholjda tider/emot ett mal fordolt for dig,/o
mansklighet, du skrider/i sekler fram din 6kenstig!” Verbet strdva fanns bara i mitt minne. Men det
var sa jag forestdllde mig mélen att strdva mot, som nagot tungt och svettigt som inte individerna utan
manskligheten stravar efter. Sa tillkom uttrycket mal att strdva mot. Bdde jag och Svenska akademien
beklagar att det ofta forkortas till ’stravansmal”.

DB: Du hittade vil ocksé pa det ord vardegrund som lanserades i Laroplanskommitténs forslag?

UPL: Ja, jag trodde det. For en tid sedan frigade jag Bibbi Hornqvist som var med i
Léaroplanskommittéarbetet och hon sa: ”Jag kommer mycket vil ihag hur det kom till. Det var sent en
natt, vi hade diskuterat fram och tillbaka vad vi skulle ha i ldroplanen i stéllet for de 6vergripande
malen och dé sa du att ta virdegrund for dé blir det en grund f6r malen att sta pa.” Det tyckte jag var
kul, ett eget ord som jag hittat p! Men nir jag i paskas pa landet bliddrade i Ake Islings bok fran
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1988 hittade jag ett kapitel som heter "Vardegrunden”. Da skdamdes jag. Jag hade varit sa bombséker
pa att jag hittat pa ordet.

DB: Och vad var din tanke med ordet virdegrund?

UPL: Min tanke var att om den nya ldroplanen ska innehalla dels mél att strdva mot, det vill séga
langsiktiga dnskningar, och dels mél som skall uppnés, sa maste man dessutom fa med det som i
tidigare laroplaner kallades dvergripande mal, sdidant som har med demokratisk fostran och liknande
att gora. Jag ténkte att det hdr sista egentligen inte dr méal utan en vardegrund som ska genomsyra allt
i skolan, som all verksamhet ska std pd. Jag tycker att det blir fel att séiga att vi ska fostra elever till
demokratiska ménniskor. Systemet som sddant ska vara fostrande. Det dr ingen pedagogisk uppgift
utan ndgot som ska prigla hela systemet. De som jobbar dir maste sta upp for det, inte bara prata om
det. De maste reagera mot sddant som hénder 1 skolan som strider mot de grundldggande
varderingarna. Annars blir alltihop ett pedagogiskt projekt. Du larde mig en ging att skolan &dr duktig
pa att pedagogisera saker och ting. I stillet for att anvinda datorer s undervisar man om datorer. Det
ar samma sak med vérderingar. I stillet for att bruka vérderingar 1 det vardagliga arbetet undervisar
man om dem. Det var sa jag ténkte, att virdegrunden dr ndgot man dagligen stir med fotterna 1, s att
sdga. Man kan inte kliva ur den, den finns dér hela tiden.

DB: Vilken bild hade du i huvudet? Ar virdegrunden nigot i stil med en husgrund eller marken under
oss eller...

UPL: Dér dr nog marken jag tinker pa. Det dr ndgot slags bondemetafor, jorden eller myllan man star
pa. Och mélen att striva mot &r de nya marker man med tungt hért arbete tinker odla upp. Jag ér av
bondeslékt.

DB: Hir ytterligare en fraga fran Ord&Bilds redaktion: Om vi blickar tillbaka pd de senaste
decenniernas skolpolitik har den handlat om en statsmakt som drar sig tillbaka och limnar dver en
stor del av ansvaret for skolfragorna till kommuner (eller kanske snarare anonyma
kommunaladministratorer) och allehanda marknadsaktérer. Denna fordndring tycks — oavsett om vi
betraktar den som ett uttryck for anti-etatism, marknadisering eller decentralisering — ha drivits
avsevirt ldngre har d4n pa manga andra héll 1 véstvarlden. Hur vill du forklara denna genomgripande
forandring? Den svenska enhetsskolemodellen hade vunnit internationell berommelse och tillskrevs
av nationalekonomer ett betydande samhéllsekonomiskt vérde, och stodet for en stark offentlig sektor
har varit och ar utbrett inom den svenska befolkningen, enligt sociologen Stefan Svallfors.

UPL: Nar vi gor historiska jaimforelser maste vi ha klart for oss de vdldsamma skillnaderna mellan
ndr det svenska vilfardssystemet byggdes upp och dagens situation. Nér jag tog studenten var vi
ungefdr 6 500 1 hela Sverige. I dag dr det 95 000. Verksamheten har vuxit sa enormt att frdgan &r om
det 6ver huvud taget &r mojligt for staten att styra som forut. Daremot tycker jag att politiken varit
valdigt fantasilos i att hitta béttre sitt att styra. Man faller tillbaka i ett populistiskt sétt att styra, mer
och mer reaktivt. Infor valet kan Jan Bjorklund vinna gamla méanniskors roster med budskapet att vi
ska g4 tillbaka till den katederundervisning vi hade forut. Och négot viktigt som tillkommit efter 11
september 2001 dr den starka radslan for framtiden, som ger 6kad efterfragan pd kontroll — mer
buggning, mer dvervakning pé offentliga platser. Det slér d&ven genom i skolsystemet dér man genom
mer kontroll tror sig kunna dtervinna nagot slags central makt. Det tror jag inte att man kan. Daremot
kan man jaga enskilda personer i systemet, vilket tydligen ger nagot slags trygghet.
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DB: Men det kriver dnda sin forklaring att det gétt sd forbluffande snabbt att infora
marknadsldsningar 1 Sverige. Hur vill du till exempel forklara friskolornas expansion?

UPL: I och for sig dr Sverige inte sd extremt som man ofta forestéller sig. Privata skolor har
fordelaktiga villkor dven pa andra hall i virlden. Och deras tillvixt brukar sluta ndgonstans vid 14-15
procent, sd dven i1 amerikanska delstater.

DB: I Stockholm gér nu runt 25 procent av gymnasieeleverna i fristdende skolor.

UPL: Ja, men férre pa grundskoleniva. Forklaringen till att de fristdende skolorna s snabbt fatt faste i
Sverige dr att de borgerliga partierna hade en strategi. Nar de kom till makten 1991 sag de till att
friskolor skulle fa starta enbart efter Skolverkets tillatelse och folja samma laroplaner som offentliga
skolor. Samtidigt som de nya ldaroplanerna skulle komma att erbjuda mycket storre frihetsgrader édn
tidigare. P4 sa sitt lyckades den borgerliga regeringen med att fa friskolorna att uppfattas som delar
av den offentliga sektorn. Och socialdemokraterna hade spelat med redan fran bérjan nar Géran
Persson efter 1989 drev fram profilering av kommunala skolor: om man profilerar kommunala skolor
och samtidigt tillater fristaende skolor som tilldelas ungefdr samma statsbidrag sa uppfattas
alltsammans som delar av en offentlig skolsektor. Senare kom socialdemokraterna att splittras nar
Widar Andersson och andra anslét sig till friskoleldgret och fick manga med sig. Aven
socialdemokrater uppfattar det i dag som acceptabelt att gd pa Enskilda Gymnasiet. Per Unckel och
hans rddgivare var klipska, de insdg att detta var enda sittet att vinna. Och de har vunnit.

DB: Sa det &r sa du vill forklara paradoxen att svenska folket hyser en obrutet stark tilltro till den
offentliga sektorn och samtidigt accepterar fristdende skolor? Helt enkelt med att de fristdende
skolorna uppfattas som tillhdriga den offentliga sektorn?

UPL: Ja, och det dr dérfor som vi inte fatt ndgon riktig diskussion. Det &r i alla fall min hypotes, som
vore intressant att prova. Om de svenska fristdende skolorna haft sérskilda skoluniformer och annat
som &r synligt, eller tillatits att ta 50 000 kronor i terminsavgift, hade de forblivit en marginell
foreteelse och mott mycket starkare motstdnd, som i andra ldnder dér privata skolor framstatt som ett
fristaende system.

DB: Vilken ér din egen asikt om de fristdende skolornas existensberéttigande? Det brukar talas om
virdet av valfrihet.

UPL: Hela friskolediskussionen har varit enfaldig. Vad géller till exempel religiosa friskolor, har jag
alltid tyckt att det franska stdllningstagandet ar rimligt, det vill séga att stat och kyrka ska vara tva
skilda ting. Den franska diskussionen om till exempel slojor har inte fatt ndgot genomslag i Sverige.
Jag forstar inte varfor vi ska vi ha religiosa friskolor.

Mina barnsliga forhoppningar pé skolans fordndringar i borjan av 1990-talet var att den skulle bli mer
lokalt anpassad. Da hade vi haft en undervisning anpassad till den omvérld dér skolans finns. Jag
gillar inte att man vill 16sa problem genom att flytta bort barn. Kommer man som jag frén ett litet
samhille, Kristinehamn, vill man ha en skola anpassad till den plats dir den finns, och dessutom vill
man ha likvéirdighet — nir man slutar sin skola vill man ha samma chanser som om man gétt pa nagon
annan skola.

DB: Och valfriheten? Ord&Bilds redaktion har bett mig frdga dig om det inte dr sé att den utlovade

valfriheten mellan och inom skolor leder till att sdvil den individuella skolframgangen som
skolnederlaget blir privata angeldgenheter.
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UPL: Hela moderniteten bygger pa valfrihet. Det som skiljer det moderna frén det férmoderna &r att
du har rétt att vélja i stillet for att bli vald. Men valfriheten kan ocksa vara ett véldigt elitistiskt
projekt. For att valfrihet ska fungera i ett demokratiskt samhélle krivs for det forsta kolossalt mycket
information, for det andra faktiska mojligheter att vilja. Problemet med valfrihet i skolan &r att den
finns 1 Stockholm, men vilken valfrihet har elever i Storfors eller Lycksele? Dér finns ingen valfrihet.

DB: Och inte heller i Stockholm for den som bor i ndgon av de sddra eller véstra fororterna och har
usla betyg.

UPL: Det som forvanar mig ar att denna valfrihetsretorik inte ifragasatts politiskt. Har tycker jag att
de intellektuella gjort déligt ifran sig, om vi nu har ndgra intellektuella i Sverige. Och det handlar inte
bara om individuell valfrihet i valet av skola. Aven sjilva skolarbetet far mer och mer formen av
individualistiska projekt. Man forestéller sig att elever kan placeras framfor datorn och leta upp hela
varldens samlade kunskap.

DB: Mitt intryck dr att hyllningarna till det individualistiska kunskapssdkandet och
marknadsforingskampanjerna fran de skolor som profilerar sig pa det sittet dr fallor gillrade for den
uppétstrdvande lagre medelklassen. De kulturellt bemedlade familjerna vet att framtidens eliter
formas av traditionella gymnasiestudier i vilrenommerade skolor.

UPL: Ja, det &r sjalvklart. Med mer valfrihet blir det allt viktigare vilka resurser man har med
hemifran. Som jag och Gun brakade med dottern Ebba for att hon skulle ldsa
naturvetenskapsprogrammet!

DB: Hir nésta frga pa listan. Krisrapporter och allehanda krislosningsrecept duggar titt i
skoldebatten. Men hur forhéller det sig egentligen? Ar tillstdndet i svensk skola sa eléndigt som
media vet att berétta och som ménga tycks tro?

UPL: Nej inte alls, och det hér dr dnnu ett exempel pa den reaktiva skolpolitiken. For ndgra veckor
sedan hade jag ett seminarium hos utbildningsutskottet som gett mig i uppdrag att ga genom alla de
internationella kunskapsmaétningar diar Sverige varit med sedan 1970-talet. Resultaten forvédnade. Det
ar bara 1 tvd métningar som Sverige legat 1 botten, det géllde 13-aringars 1asformaga 1974 och 2001,
och den sistndmnda mitningen ar otillforlitlig. I ett tjugotal méitningar har Sverige tillhort det absoluta
toppskiftet. I till exempel den stora undersékningen av vuxnas (16 till 64 ar) lasforméga uppnadde
Sverige de allra bésta resultaten. Massmedierna ger ju den motsatta bilden, vilket utnyttjas av
politiker 1 valtider. Det dr egendomligt att inte journalister ar mer kritiska.

DB: Nir du satt med i1 CERIs styrelse vid OECD var du ju med om att starta PISA-undersokningarna.
Vilken var huvudtanken?

UPL: Vi tyckte att det behovdes en ny sorts métningar eftersom de tidigare IEA-undersokningarna
varit kursplanerelaterade och ddrmed beroende av provkonstruktorernas uppfattningar. Med andra ord
var testernas fragor alltfor beroende av uppfattningar om vad skolan borde ldra ut. Vi ville att testen
skulle ta fasta pa kompetensen och inte pa vad som star i olika europeiska ldnders kursplaner, helt
enkelt fOr att vi lever i ett informationsrikt samhille dér det inte bara &r i skolan som man lér sig.

Det sittet att tinka horde till tidsandan. I Laroplanskommittén hade vi ju samma idé om att den
statliga styrningen skulle inriktas pd overgripande begrepp och teorier, inte pa stoffet som i stéllet
skulle behandlas i lokala arbetsplaner som skapades pa skolorna. Man méste veta vad imperialism &r
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men ldroplanen ska inte foreskriva att man ska syssla med 14t sdga forhéllandet mellan USA och
Latinamerika.

Eftersom tidigare undersokningar var sd kursplanerelaterade ar det svart att jamfora dem med PISA-
undersokningarna. Idén med PISA var alltsa att det viktiga dr vilken kompetens unga ménniskor har
och far, inte om de lart sig detta i skolan eller nigon annanstans. Man kan séga att i forlingningen av
PISA blir skolan mindre och mindre intressant. Att vi i Sverige far bra resultat pa l4sforstielsetesten
kan sittas 1 forbindelse med sadant som att vi séllan dubbar teveprogram och filmer. Om man hardrar
det sétt att tinka som 1ag bakom PISA kanske i forlangningen staten borde ndja sig med att inrétta ett
stort examinationsinstitut och sen strunta i var eleverna skaffat sina kunskaper.

DB: Da ir det ju konstigt att PISA-resultaten i1 den svenska debatten anvinds for att bedoma och
oftast doma ut just skolan.

UPL: Ja, och inte bara i Sverige. Jag har foljt den tyska diskussionen som ar intressant. Dar skyller
man sina daliga PISA-resultat pa skolan samtidigt som man inte kraver att folk ska ldsa. I Tyskland ar
filmer och teveprogram dubbade och inte textade, och stavningsreformen som 1 sig sékert dr bra har
gjort det svarare for somliga. Det dr till sddana forhallanden som resultaten av PISA-
undersdkningarna maste relateras.

DB: Den finska skolan framhélls ju 6verallt som foredomlig.

UPL: Nér det géller lasforstdelse har finnarna en fordel eftersom finska spraket ar sé lattlast. I
skriftspraket finns inga accenter, och om en vokal uttalas som ldng sé skrivs den med tva likadana
vokaler efter varandra. Dessutom finns nédstan inga invandrare i Finland. Och lararutbildningen &r
mycket bra, tror jag. Den &r attraktiv pa grund av sitt urval och kraven dr hogt stéllda. Kanske &r
Finland det enda landet utanfor Asien dér ldrare fortfarande ar en hogt virderad yrkeskar. Nar man nu
vid Helsingsfors universitet uppforde ett nytt campus s& byggde man in en demonstrationsskola av
den sort som vi ldmnade i Sverige pd 1970-talet.

DB: Nista fradga: Som utbildningshistoriker och ldroplansteoretiker har du ging efter annan radbrikat
fragan Varfor finns skolan? Med begreppet modernitetens ldroplanskod — tron pa att utbildning kan
utvecklas rationellt genom utvirdering, genom experiment och genom vetenskap — urskiljde du
grundldggande drag 1 1900-talets skola och skolpolitik. Ser du nu konturerna till ndgot nytt som pa
motsvarande sitt kan bringas pd formel?

UPL: I borjan av 1900-talet var det viktiga att skolan skulle vara nyttig. P4 1950-talet tillkom
argumentet att skolan bidrar till tillvaxt. Utbildningsekonomins teser slog genom i
budgetpropositionerna. Men pa 1980-talet dyker konkurrensmotivet upp. Tillvéxt dr inte det enda,
mer fundamentalt &r att Sverige skall klara sig 1 konkurrensen vilket ska ske med hjilp av kompetens.
Det var i den tidsandan som PISA och vara laroplaner 1 borjan av 1990-talet kom till. Nar manniskor
utbildas for en osdker framtid ér det inte ldngre rostfria kunskaper utan rostfria forhallningssitt som
behovs, formagan att genomskada och sortera information. S& om det finns ndgon ny kod s har den
med konkurrens och kompetens att gora.

DB: Till sist ndgra dagsaktuella fragor. Har du ndgra kommentarer till Jan Bjorklunds utspel?
UPL: Det ar motségelsefullt att Bjorklund dels séger att ldrarnas status ska hdjas och dels sdger at

dem att ha mer katederundervisning. Det &r ju att ta frin lirarna ett av deras framsta verktyg, valet av
undervisningsmetod. Och att ge legitimation till ldrare, det &r bara en facklig friga och inget annat.
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DB: Betriffande lararkdren undrar jag 6ver hur du ser pé att den forpassats nedat i de sociala
hierarkierna. I var forskningsgrupp har Mikael Borjesson visat att lararstudenternas positioner sjonk
dramatiskt under 1990-talet, hur man dn maéter: sjunkande gymnasiebetyg, sjunkande resultat pa
hogskoleprovet, sjunkande socialt ursprung. Det &r inte ldngre ldrares barn utan de légre
samhillsklassernas barn som blir skolldrare. Jag forutser som en konsekvens att en stor del av landets
skolor kommer att te sig oacceptabla for overklassen och den 6vre medelklassen. Sa snart dessa
foréldrar last det forsta brevet som barnets nya lirare skickat hem, kommer de att knacka pa hos
rektorn och meddela att en s& okunnig person far inte komma i nirheten av vart barn. Eller ocksa
rostar de med fotterna och flyttar barnet till en annan skola. Da klyvs systemet definitivt.

UPL: Ja, nér skolan och lararutbildningen vixer s blir det ndstan med statistisk nddvandighet sa. Nar
jag gick 1 gymnasiet hade vi docenter som larare och ménga av professorerna i Uppsala har haft en
sejour som lektor pa gymnasiet. Men ldrarkarens nedflyttning ar ocksé delvis sjilvforvéllad. Det
paminner om vad som hinde med officerskéaren efter andra vérldskriget da forsvaret byggdes ut sa att
det visslade och varenda Pettersson kunde bli officer. S& smaningom fick underbefal officerstitlar.
Officerskaren tog kal pa sig sjalv.

DB: Sammanfattningsvis, vilken dr din prognos for skolans utveckling?

UPL: Om femton ar tror jag att staten 1 stort sett kommer att ha en kontrollapparat fér examination
och liknande medan folk kommer att plocka fram sina utbildningar sjdlva. Det kommer att bli mycket
stora skillnader mellan stad och landsbygd. Om du &r ldkarbarn i Storfors har du inte mycket att vélja
pa. Vi kommer att fa fler internatskolor och den typen av forflyttningar. Jag tror att vi dr pa vég dit.
Sorgligt nog.

DB: Det innebdr att vi kommer att fa en situation liknande den i manga andra ldnder dér det ar
viktigare vilken skola man gétt pd dn vilken utbildningsinriktning man valt. Detsamma kommer att
gilla for lararna. Det kommer att smilla hogre att vara gymnasieldrare pa Norra Real i Stockholm én
professor vid Hogskolan i Gavle.

UPL: Ja, min prognos ér vi kommer att fa ett hela havet stormar fram till dess att staten ser till att det
blir ett examinationssystem. Vilket 6verklassen kommer att acceptera eftersom deras barn gatt 1
skolor som garanterar att de klarar sig bra.

Noter:

1. CERI (Centre for Educational Research and Innovation) med huvudkontor i Paris &r ett organ for
utbildningsforskning och utveckling inom OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development).

2. PISA (Programme for International Student Assessment) dr de stora OECD-unders6kningar av
femtonaringars kunskapsnivaer som fran och med ar 2000 vart tredje ar genomfors i manga lander
och brukar orsaka larmrapporter i medierna. Se vidare http://www.skolverket.se/sb/d/254.

3. IEA (International Association for the Evaluation of Educational Achievement) ér en organisation
som sedan slutet av 1950-talet testat skolelevers prestationer i olika ldnder. Se http://www.iea.nl/.
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