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1 INLEDNING

Under de hundra ar som foljde efter 1842 ars folkskolestadga genomgick den svenska
folkundervisningen en oerhord utveckling. Samtidigt som den svenska befolkningen 6kade, vixte
folkskolevisendet i omfattning. Detta skeende kan illustreras med siffror. Antalet elever mer 4n
fordubblades frin 270 o0oo ar 1850 till 605 000 ar 1950. Samtidigt 6kade antalet lirare nistan dtta
ginger frén 3 500 till 27 500. I samband med detta 6kade naturligtvis ocksd kostnaderna for
folkskolan dramatiskt. Mellan 1874 och 1942 6kade kommunernas utgifter frin 14 tll 268
miljoner kronor, riknat i 1942 4rs penningvirde.’

Foreliggande projekt avser att analysera de ekonomiska férutsittningarna for denna
anmirkningsvirda utveckling samt dess pedagogiska implikationer. Hur fungerade det
finansieringssystem som kunde hantera att de kommunala utgifterna for skolvisendet
multiplicerades nitton ginger? Hur skapades och distribuerades de medel som gjorde det majligt
att 6ka antalet folkskollirare nistan drta ginger? Vilka konsekvenser fick finansieringssystemet for
folkskolornas verksamhet?

Anglosaxiska studier har visat att svaren pa dessa frigor dr langt ifrin enkla. Att finansiera ett
skolsystem innebir att balansera krav pa att stirka skolvisendets kvalitet med ambitioner att
utdka elevernas valfrihet, utvidga skolvisendets omfattning och att hélla redan hoga kostnader i
schack. Det handlar ocksd om att vilja mellan olika former av riktade och allminna
bidragsformer och en rad olika indamal (lirarléner, liromedel, skolbyggnader m.m.). Hur
sddana val triffades, och vilka konsekvenser det fick f6r skolornas pedagogiska verksamhet, ir
fragor som stér i fokus for detta projekt.

" Fredriksson & Bruce 1940; Fredriksson et al. 1950.



1.1 Studiet av utbildningens ekonomiska historia

Detta projekt 4r en del av den utbildningsekonomiska forskning som bland annat behandlar
frigor om  humankapital, utbildningens bidrag tll ekonomisk tillvixt och
utbildningsorganisationers effektivitet.” Bland dessa aterfinns en rad spinnande historiska
studier.’

Skolfinansiering ir ett av huvudomridena inom denna vixande litteratur, vilket bland annat
tagit sig uttryck i tidskrifter som Journal of Education Finance och Economics of Education Review,
artiklar i till exempel Ewropean Journal of Education och Educational Policy samt centrala
monografier som School Finance: a policy perspective och School Finance: its Economics and
Politics.” Denna forskning erbjuder en méngfacetterad bild av hur samtida skolfinansiering pa
olika sitt forsoke att uppnd ideal som jimlikhet, valfrihet och effektivitet. Konsekvenserna av
olika bidrags- och finansieringssystem behandlas ocksi, och forslag ges p& hur dessa kan
forbittras. Skolfinansieringens historia har dock inte givits ndgon storre uppmirksamhet. Den
historiska utvecklingen har i stillet i allminhet forblivic en kortfattat skisserad bakgrund till
samtida skeenden.’

Till skillnad frin skolfinansieringens historia har den allminna folkundervisningens historia
behandlats i en stor mingd studier.” Utmirkande for denna litteratur ir ate folkskolevisendets
expansion ges en framtridande plats i ett framvixande industrialistiskt, borgerligt och
nationalistiskt samhille. Skolan har bland annat betraktats som en foljd av 1800-talet
samhillsomvilvningar, som en del av arbetarklassens disciplinering och kvalificering i och f6r ett
modernt samhlle, samt som en central del i byggandet av nationalstater.’

Mot bakgrund av den utbildningsekonomiska forskningens tillvixt, skolvisendets centrala
position i sambhillsutvecklingen och den omfattande forskningen om folkskolan ir det
anmirkningsvirt att de ekonomiska forutsittningarna for folkskolevisendets expansion inte
studerats nirmare. Historiskt orienterade arbeten rérande folkundervisningens ekonomiska
betydelse har visserligen publicerats." Men folkskolans finansiering har endast berorts i
forbigiende i oversiktsarbeten och studier av folkskolans historia.’

Det finns dock goda skil att genomféra en sddan undersokning. Innan undervisning kan
bedrivas méste den finansieras. Studier har till exempel visat att om skolpolitik och styrdokument
inte stdds av finansieringssystemet, kommer dessa troligtvis inte att realiseras.”’ En studie av den
framvixande folkskolans ekonomiska villkor kan dirmed ge en grundliggande forstielse for de
betingelser som méjliggjorde den allminna folkundervisningens, trots allt mycket kostsamma,
framvixt. En dylik studie skulle dessutom forse det utbildningsekonomiska studiet av
skolfinansiering med ett vilbehovligt historiskt perspektiv som hittills i stor utstrickning saknats.

* Se t.ex. Psacharopoulous 1987; Hanushek & Welch 2006; Dustmann, et al. 2008; Mellander 2008.

’ Se t.ex. Nilsson & Svird 1994; Goldin & Katz 2008.

* Swanson & King 1991; Odden & Picus 1992.

> Se t.ex. Guthrie 1980; Odden & Picus 1992; Ritzen, et al. 1997. Det stora undantaget dirvidlag ir Norman Morris
studie The politics of English Elementary School Finance. Se dven Morris 2003.

® For en oversike over svensk och anglosaxisk forskning, se Thunander 1946; Sandin 1986; Isling 1988; Petterson 1992;
Sjoberg 1996; Depaepe 2000; Qvarsebo 2006 och dir anférd litteratur.

" Se t.ex. Petterson 1992; Meyer, et al. 1992 och dir anford litteratur.

* Se t.ex. nimnda Nilsson & Svird 1994; Pettersson 1996; Nilsson, et al. 1999.

’ Se t.ex. Linge 1914; Wallner 1938; Aquilonius 1942; Sorensen 1942; Wallin 1978; Sjoberg 1996. For en spinnande
studie av folkundervisningens finansiering fore folkskolan, se Klose 1992.

" Se t.ex. Meijer 1999.



2 Projektet och dess utgangspunkter

I syfte att analysera och forklara de komplicerade sambanden mellan ekonomi och den
expanderande folkundervisningen i en tid av oerhérda kostnadsokningar, tar foreliggande
forskningsprojekt sin utgingspunke i det perspektiv pd skolfinansiering som definieras i
monografierna School finance: its economics and politics och School finance: a policy perspective."
Centralt i dessa studier ir begreppet "finansieringssystem” (funding system) som uppmirksammar
de politiska och ekonomiska aspekterna av det system dir resurser skapas, fordelas mellan och
anvinds i skolor.” I fokus for detta projekt stir de 6vergripande forindringarna i den svenska
folkskolans finansieringssystem under dess forsta hundra &r.” Detta innebir att projektet dels
behandlar hur finansieringssystemet skapade och férdelade medel genom olika former av bidrag,
dels analyserar vilka konsekvenser detta fick f6r folkskolornas verksamhet.

Dessa omriden, som behandlas i tvi delstudier, 4r nira férbundna och férutsitter varandra.
Utan en analys av finansieringssystemets utformning blir dess konsekvenser svirbegripliga, och
utan en analys av de praktiska konsekvenserna forblir skolfinansieringssystemets betydelse oklar.

Bild 1 Projektets sammansittning

Delprojekt 1

Forutsittningar Finansieringssystemet Konsekvenser
e Problem o Skapandet av resurser e Storleken pa resurser
e Initiativtagare e Principer for férdelning e Fordelningens
pedagogiska
konsekvenser
Delprojekt 2

DELSTUDIE 1
UNDERVISNINGENS, POLITIKENS OCH EKONOMINS KRAYV.
SKOLFINANSIELLA REFORMER, 1842-1936

I denna delstudie uppmirksammas skolfinansieringssystemets, i bred betydelse, politiska
forutsittningar. Skolfinansieringens politiska ekonomi pekas av Peter Lindert ut som ett viktigt
forskningsomriide.14 Den anglosaxiska forskningen ir dirvidlag instruktiv eftersom den
identifierar ett antal frigor som i detta sammanhang torde vara centrala. Var det skolmin, lirare,
politiker, ekonomer eller administratérer som tog initiativ till férindringar? Vilka slags
administrativa, ekonomiska, pedagogiska eller politiska hinsynstaganden formade skolvisendets
finanser? Amerikanska studier har visat hur den amerikanska skolfinansieringen under perioden
1970-1990 framforallt formades av uppmirksammade domstolsbeslut, skattereformrorelsen, ett
statligt kassagverskott och framvixten av en ny grupp av politiska experter.” I vilken min det

"' Swanson & King 1991; Odden & Picus 1992.
" Se dven Levin 1987, s. 426; Picus & Wattenbarger 1995, s. 1.
" Undersokningen avslutas 1936. Anledningen till detta ir att di togs beslut om att den tidigare 6-ariga folkskolans
skulle bli 7-rig. Detta beslut hade ekonomiska konsekvenser som inte ryms inom ramen for detta projekt. Beslutet
beskrivs nirmare i Fredriksson, et al. 1950.
14 1 -
Lindert 2008.
" Odden & Wohlstetter 1992.



svenska skolvisendets ekonomi till exempel varit en politisk, ekonomisk eller juridisk friga, ir
dock oklart. Vilken betydelse skolmin och lirare hade, i jimforelse med exempelvis politiker och
administratdrer, har ej heller studerats. Samtida kritiker av den svenska folkskolan menade under
1800-talets andra hilft att svensk skolfinansiering framférallt avgjordes av politiker med den egna
forsamlingens bista for 6gonen: ”Sidg mig din opinion i denna friga, sd ska jag genast siga dig,
hur du har ditt skolverk beskaffat i din forsamling!”." Huruvida svensk skolekonomi varit en
lokalpolitisk eller rikspolitisk friga, dr en av de frigor som kommer att besvaras i denna
delundersékning.

Skolfinansieringen plats i ett forinderligt skattesystem utgér en spinnande aspekt av denna
delstudie. Peter Garestad har ingdende beskrivit de omfattande forindringarna som det svenska
skattesystemets struktur genomgick perioden 1861-1914. Av stor betydelse var att dldre former av
direkta skatter (exempelvis gerningsoren och den personliga skyddsavgiften) minskade i
betydelse, samtidigt som andra former av beskattning vixte i betydelse. Till exempel inférdes ett
slags progressiv inkomstskatt 1902 som permanentades genom 1910 drs inkomst- och
formogenhetsskatt.” Det leder till frigan om vilka konsekvenser denna dramatiska utveckling
fick for det skolfinansieringssystem som under 1860-talet baserades pd foljande skatter: en
kommunal skolskatt som betalades av varje skattskyldig person i forsamlingen (minst tvd, hogst
sex skillingar banko), en kronoskatt (folkskolavgiften) och hilften av statens intikter frén den
personliga skyddsavgiften. Vidare 4r det ocksd av intresse att nirmare underséka hur dessa gamla
skatteformer ersattes med nya i avsikt att finansiera ett allt mer kostsamt folkskolevisende.

Finansieringssystemets utformning dr ocksd en spinnande forskningsuppgift. Hur fordelades
medel mellan ett 6kande antal skolor som blev allt dyrare i drife? I detta sammanhang framstir
finansieringssystemets syften som viktiga. Utformningen av ett finansieringssystem handlar om
att balansera mellan en rad stundtals motstridiga syften, till exempel att hélla kostnader i schack,
hoja skolans kvalitet och stirka de svagaste skolorna. Viljer man behovs-orienterade
bidragsformer stirker man skolorna med stérst behov, ett uppgifts-orienterat angreppssitt arbetar
mot ett bestimt mal och bidrag som bestims efter prestation belonar skolor som efter vissa
kriterier klassas som framgingsrika. P4 vilket sitt den svenska skolfinansieringen hanterade
sidana frgor, ir en viktig fréga f6r denna delundersskning.

Skolbidragens bestimning ir ytterligare en friga som projektet forsoker att besvara. Vi vet att
offentliga bidrag har utgdct till bland annat I8ner, resekostnader, undervisningsmaterial och
lirarutbildning. Hur dessa indamél fordelades sig och forindrades over tid, fér att méta ett
vixande skolsystems behov, dr dock fortfarande oklart. Detsamma giller skolbidragens former
och villkor. Internationella jimforelser har visat att nutida finansieringssystem uppvisar en
oerhord variation i detta avseende.” 1 huvudsak delas stodet ut i enlighet med tre principer:
antingen efter behov, utifrdn faststillda uppdrag eller som betalning for prestationer. Till
exempel fordelas medel mot bakgrund av antalet lirare eller antalet barn i skolans
upptagningsomride. Finansieringen av skolor utgér i andra fall frin elevers goda/diliga resultat
eller den summa skolorna spenderar pd ett omrdde. P3 vilket sitt dessa olika principer
tillimpades for att bekosta och forma det svenska skolsystemet dr dock dnnu en fullstindigt
oppen friga.

Skolfinansieringssystemet anno 1931/32

Riksstaten for budgetaret 1931/32 ger en inblick i resultatet av en nirmare hundradrig utveckling
pa det skolfinansiella omradet, riknat frin folkskolestadgan 1842. Med andra ord ger det vad som
kan beskrivas som en antydning till svaret pid de frigor som stilldes inledningsvis, i den
meningen att det var det system som slutligen hanterade den omfattande kostnadsékningen for
skolvisendet.

' Kyrkoherden Jakob Otterstrém citerad i Sérensen 1942, s. 71.
"7 Gérestad 1987.
" Meijer 1999; Nyckelfiigor inom utbildningen. Volym 2. 2001.



Detta system karaketiriserades av tre nivder: stat, landsting och skoldistrikt. Studerar man den
statliga insatsen ser man att den bestod av en bred flora av statliga kostnader. Dessa rorde
lirarutbildning, folkskoleinspektion och inte minst folkskolorna, vilka erholl olika slags bidrag
med olika bestimningar, syften och former. Till exempel férdelades statliga medel genom bidrag
for avloning &c ldrare, provisorisk avloningsforbittring; undervisning i finnbygden;
nomadundervisning; sirskilt understod till vissa distrikt i Dalarna och Norrland, statsbidrag till
skolbyggnader i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin; avléning t férestdndarinnor vid
skolhem och arbetsstugor; byggnadsbidrag; inackorderingsbidrag; statsbidrag till skolskjutsar;
statsbidrag till skolbarnsbespisning; understéd &t lirare som forlorat sin anstillning vid
folkskolevisendets omorganisation; undervisning i slojd; undervisning i hushéllsgéromal samt
bidrag f6r undervisningsmateriell.

Det skolfinansieringssystem som riksstaten beskriver ir i sig virt ett nirmare studium. Enligt
vilka former och med vilka malsittningar fordelades riksstatens utgifter? Hur fordelades
kostnader mellan olika nivier? Fanns skillnader mellan dem nir det giller bestimning, form och
syften? Frigor kan ocksd stillas kring systemets funktionssitt. Vilka skoldistrike
gynnades/missgynnades av detta sitt att fordela resurserna? Vilka var foresprikarna/systemets
kritiker? Vilka problem avsg systemet att losa? Vilka problem skapades?

Riksstaten 1931/32 vicker ocksd 6vergripande frigor kring framvixten av detta system. 1842
drs folkskolestadga lade kostnaderna for skolvisendet pa skoldistrikten. 1931/32 hade staten tagit
over en stor de av boérdan for folkundervisningens finansiering. De olika
finansieringsmekanismer som utvecklades under folkskolans forsta decennier hade ocksé
forindrats. De intikter som bland annat kom frin skatter frin varje skattskyldig inom varje
skoldistrikt och per vederbérligen godkind lirare ersattes med tiden, vilket framgar av riksstaten
ovan, av en mingd olika bidragsformer. Frigor kring denna historiska utveckling och dess
forutsittningar, vilka illustreras av den mycket preliminira kartan 6ver statsbidragens
skolfinansiella historia nedan, ir forstis centrala fér denna delstudie.
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DELSTUDIE 2
EKONOMINS PEDAGOGISKA IMPLIKATIONER. SKILLNADER 1
SKOLORNAS RESURSER OCH DESS ANVANDNING, 1842-1936

Finansieringssystemets utformning har sjilvfallet foljder for skolornas verksamhet. Valet av
finansieringssystem har tillskrivits stor betydelse f6r bland annat den pedagogiska verksamheten,
skolvisendets administration, forildrarnas betydelse for barnens utbildning och skolans
jamlikhetsstrivanden.”

En viktig friga som foreliggande projekt kommer att belysa dr sambandet mellan skolors
verksamhet och bidragens form och storlek. Att dessa faktorer paverkar skolornas arbete stir
klart. Men vilka effekter minskade eller hojda bidrag har fitt, 4r en dnnu tll stora delar
dagsaktuell, men obesvarad friga. Vilka omrdden i skolans verksamhet drabbas av nedskirningar?
Vilka gynnas av en stirkt ekonomi?

Studier av den moderna skolan har till exempel visat att héjda allminna bidrag, utan
koppling till vare sig behov, uppdrag eller prestation, endast dkar skolors satsning med en liten
andel av den okade bidragssumman. Detta till skillnad frin bidrag riktade mot en speciell
uppgift som till och med i vissa fall kan 6ka skolornas satsning med en stérre summa 4n det
riktade bidraget. En forklaring som givits till detta 4r att sidana bidrag ibland gér till indamal
som annars inte hade fitt nigra medel alls ur skolornas kassor. Konsekvenser av okade
skolintikter har ocksd uppmirksammats. Dessa leder inte, vilket man kanske skulle kunna tro,
till 6kade utgifter for administration, utan i stillet tenderar skolorna att satsa de 6kade medlen pa
att minska klass-storlekar och hgja lirarnas loner.” Denna delstudie kommer att faststilla om
liknande samband ocksa karaketiriserade den svenska folkskolan.

Att finansieringens utformning kunde fi avgorande konsekvenser framgir av bland annat
1860-talets riksdagsdebatt. Kyrkoherden och riksdagsmannen Jakob Otterstrom hivdade till
exempel att eftersom den si kallade folkskoleavgiften var kopplad till socknens folkmingd,
kunde en folkrik socken fd ett statsanslag som var méngdubbelt storre 4n en liten socken, trots
att det inte fanns nigon skillnad i antalet lirare.”” Hur dessa skillnader i anslag piverkade
folkskolans verksamhet ir ett exempel pa relevanta forskningsfrigor i detta sammanhang.

I denna delstudie kommer analyser av enskilda skolor att klarligga vilka strategier eller
ageranden frin skolornas sida som paverkade skolornas pedagogiska verksamhet. Bidragsformer
har bade forvintade och odnskade foljder for hur skolor viljer att agera. Det finns i forskning
rérande moderna férhillanden bland annat exempel pa hur fasta bidrag leder till att skolor inte
gor ndgonting, eftersom foretridare for skolornas inser att medlen kommer att finnas tillgingliga
vare sig de gor ndgot eller inte. P4 samma sitt kan bidragsformer som stottar skolor med
skolsvaga elever innebira att skolor uppvisar férsimrade resultat, eftersom de dé kan forvinta sig
ett okat stod.” Vidare finns det ocksi historiska studier som visat pi snarlika effekeer.
Skolundervisningens marginalisering i svenska forskolor under andra hilften av 180o-talet kan,
enligt Johannes Westberg, till viss del betraktas som en pedagogisk f6rindring som ir en f6ljd av
en liknande strategisk anpassning till de bidrag som fordelades av kommunerna.”

Hur folkskolorna agerade, och i vilken man ett liknande strategiskt handlande kan sparas hos
dem, ir ett annat viktigt frigekomplex som behéver besvaras for att belysa forhallandet mellan
finansieringssystem och skolornas resurser. Av sirskilt intresse 4r hur genomférandet av
skolreformer paverkades av skolornas finanser. Avskaffandet av vixelundervisningen 1864 och
den nya undervisningsplanen 1919 ir exempel pé avgorande héllpunkter i folkskolans historia.
Hur péverkades dessa reformer av skolornas ekonomiska situation? Att ekonomin var viktig i

" Se t.ex. Meijer 1999.

* Se Picus & Wattenbarger 1995 och dir anford litteratur.

*' Sorensen 1942. Den s.k. folkskoleavgiften forklaras nirmare nedan.
* Odden & Picus 1992.

? Westberg 2008.



dessa sammanhang stdr klart. Enligt folkskoleinspektor Gillgren var fruktan f6r 6kade skatter ett
klart hinder f6r skolvisendets utveckling. I Bolstad pastorat hade han sett skolridsledaméter
“med ogillande blickar se den an, som yrkar nigon forbittring av skolvisendet, hvilken skulle

. 4
orsaka 6kad kostnad”.?

De ekonomiska implikationerna av 1842 ars folkskolestadga — nagra reflektioner

For att pd ett mer konkret sitt visa pd de praktiska frigor som folkskolans finansiering reste,
presenteras nedan de krav som stilldes pd folkskolorna utifrin 1842 &rs skolstadga. Dessa krav
kan 1 hogsta grad sigas ha bestimt de lokala akt6rernas handlingsutrymme.

Av forsta paragrafen i 1842 ars folkskolestadga framgar att varje stadsférsamling eller socken
skulle ha minst en fast skola med en godkind lirare.” Om forsamlingen alternativt socknen inte
hade ett tillrickligt stort befolkningsunderlag kunde tvd eller flera pastorat ha en gemensam
skola. Vidare kunde fattiga och/eller glest befolkade omraden i stillet f6r en fast skola underhilla
en ambulerande skola som vandrade mellan byarna. Nigon exakt grins for nir de lokala
forhillandena anségs s forsvirande att man inte behdvde ha nigon fast skola angavs ej. Tidigare
forskning har emellertid visat att fram till 1880-talet var det inte mer #n mellan 30 och 40 procent
av barnen i riket som gick i fasta folkskolor.”

Det som gor frigan om fasta eller ambulerande skolor intressant i detta sammanhang ir att
det enligt stadgans tredje paragraf dvilade distriktet att i likhet med kyrkobyggnaderna iven
ordna och underhélla skolbyggnader. Av allt att déma lostes lokalfrigan pa olika sitt i olika
socknar. Den gingse uppfattningen ir att flertalet socknar inom ett drtionde efter skolstadgans
tillkomst uppforde centralskolor invid kyrkorna. Dessa lokaler var ofta anpassade efter de krav
som stilldes for vixelundervisning.” De ambulerande skolorna inhystes i stillet ofta i befintliga
lokaler sdsom ”sockenstugan, édehus, foérstugukamrar och om somrarna tomma visthusbodar.””
Hur man i praktiken resonerade i dessa frigor dterstdr dock att underséka. Av sirskilt intresse dr
hur man argumenterade kring socknens eventuella fattigdom, vid valet att anvinda sig av en
ambulerande skola i stillet for en fast skola.”

Hur man i praktiken fick fram de resurser som krivdes f6r uppférandet av skolor ir en annan
angelidgen friga. Hinvisningen till den ordning som rérde kyrkobyggnader i skolstadgans tredje
paragraf innebar att kostnaderna inom férsamlingen fordelades efter mantal om inte annat
beslutades.” Ett problem med denna ordning var emellertid att sivil soldater (och andra som
hoérde till krigsmakten) som innehavare av siterier (och de som brukade dess hemman i sédra
Sverige) sedan r700-talet varit befriade frn att bidra till kostnaderna for kyrkobyggnader. Detta
gjorde nu att dessa grupper inte behévde dela bérdan f6r uppforandet av skolhus. Under 1840-
talet uppmirksammades detta problem i bondestindet vid flera riksdagar och ar 1850 gjordes
dven ett tilligg till folkskolestadgan som innebar att dessa grupper inte lingre var befriade frin att
bekosta skollokalerna.”

Tidigare forskning har dven visat att det inte var ovanligt att forsamlingar tog lan for att
kunna uppféra skolhus. Sidana l&n kunde i och for sig tas rintefritct ur kyrkokassan eller
fattigkassan, men om lanet 6versteg eller uppgick till en allt f6r stor del av kassans dverskott blev

* Gillgren citerad i Sjsberg 1996, s 169.

 Nedan utgir frin nyutgivan av 1842 rs folkskolestadga i Hall 1924, s. 3-15.

* Under perioden 1847-1881 Gkade emellertid andelen barn som gick i nigon form av skola frin runt 55 % till
nirmare 90 %. Lindmark 1992, s. 103.

¥ Dessa krav forklaras nirmare nedan.

* Aquilonius 1942, s. 436—441. Citat pi s. 440 f.

? Detta har tidigare framforallt undersokes med hjilp av ritesfall dir det uppstite konflikter rérande hur
undervisningen ordnats. Se Wallner 1938, s. 31-36.

* Enligt Johan Wallner kunde exempelvis forsamlingens hemmansigare ta pa sig alla kostnader for uppforandet av
skolhus samt avlningen av lirare, medan torpare och husmin erlade en sirskild avgift om 32 eller 16 sk. b:co
beroende pd deras tillgingar och eventuella inkomst. Wallner 1938, s. 131 f.

* Wallner 1938, s. 132—-134.



det avslag. For att rida bot pa detta problem fordes det vid 18561858 ars riksdag fram ett forslag i
bondestindet om inrittandet av en sirskild fond for lan dll skolbyggnader. Detta forslag
avstyrktes dock redan i samband med utskottsforhandlingarna med hinvisning till att det lig pa
de inom skoldistrikten boende, det vill siga férsamlingsborna, att bekosta skollokalerna.”

Mot bakgrund av dessa problem med att realisera ambitionerna i folkskolestadgan framstar
det inte lingre som s anmirkningsvirt att andelen barn i fasta skolor inte 6kade nimnvirt under
drtiondena efter skolstadgans inforande. Det faktum att vissa forsamlingar trots allt hade resurser
for att uppfora skolor vicker frigan om hur man prioriterade vid valet av var skolorna skulle
uppforas.

Vid sidan om lokaler utgjorde dven lirarens 16n en tydligt definierad kostnad. Enligt stadgans
fjirde paragraf skulle en lirares 16n dtminstone motsvara 106 Rdr 32 sk. b:co, varav hilften
utbetalades i natura.” Dirtill skulle liraren forses med en tjanlig bostad, brinsle samt ett limpligt
jordland for egen odling av jordfrukter.” Av en berikning utifriin 1841 4rs forhillanden framgsr
att hela virdet av lirarens 16n utifrin denna miniminivi uppgick till cirka 300 Rdr.” Enligt
Johan Wallner torde de flesta folkskollirare p& landsbygden inte ha fitt mer in denna
minimilén, medan lirarna i stiderna mdinga ginger kunde fi en kontantlésn som var
mangdubbelt h'c')gre.36 Wallner antar att detta berodde pd hogre levnadsomkostnader, men for
inte fram nigra belidgg for att man resonerade pd detta sitt. Det dr dirfor virt att undersska om
dven andra aspekter kan ha spelat in, sdsom exempelvis lirarnas egen utbildningsniv:‘i.37

I den fjirde paragrafen reglerades dven hur lirarnas avloning skulle 16sas. Kostnaderna skulle
tickas dels genom en beskattning av forsamlingsborna, dels genom avgifter som betalades av
forildrarna for varje barn. Den avgift som forsamlingsborna hade att betala kunde variera mellan
tvd och sex skilling om 4ret, medan den avgift som forildrarna hade att betala bestimdes av
forsamlingen. De familjer som saknade medel var dock befriade frin skolavgiften. Om dessa
intikeer inte rickte for att ticka kostnaderna fick férsamlingen skjuta till ytterligare medel frén
annat héll. S&som exempel pa sddana inkomster kan nimnas begravningsavgifter, kollekter och
avkastning frin donationer.” Som en sista utvig fanns iven mojligheten att anscka hos
landshévdingen och biskopen om statsanslag. For att i statsanslag maste man dock visa att man
anordnat undervisningen pd anvisat sitt.

I likhet med frigan om skolbyggnaderna uppstod dven hir problem rérande den allminna
beskattningen av forsamlingsborna, eftersom den som tillhérde armén eller flottan inte var
skattskyldig. Detta ledde till att man i pristestindet motionerade f6r en utvidgning av andelen
skattskyldiga i mitten av 1840-talet. Denna motion avslogs dock med hinvisning till bland annat
de forindringar som gjordes gillande den personliga skyddsavgiften. Den personliga
skyddsavgiften var ursprungligen en avgift som var tinkt att ge mer resurser till landets forsvar,
men frin och med 1846 reducerades denna skatt med hilften, varvid reduktionen ersattes av en

* Wallner 1938, s. 134-137.

* Naturalénen uppgick till 16 tunnor spannmal, varav ena hilften skulle betalas i natura (den ena hilften i rig och
den andra hilften i den form av spannmal som kronotiondet utgick i p4 orten). Den andra hilften skulle betalas med
penningar till ett bestimt belopp av 53 Rdr 16 sk. b:co.

*Man tinkte sig ocksi att den egna tippan skulle kunna anvindas vid undervisning i tridplantering och
tridgardsskotsel.

¥ Riknar man bort husrum och vedbrand motsvarade l6nen 180 Rdr, vilket kan jimforas med en dringlon, vilken ir
1851 varierade inom spannet 150 till 200 Rdr. Wallner 1938, s. 163.

* Hogst synes lonen har varit i Stockholm, dir den kontanta ersittningen 4r 1847 lg mellan 400 och 600 Rdr b:co.
Wallner 1938, s. 163. Se dven Linge 1914, s. 148 f.

1 stadgans sjitte paragraf regleras bland annat de krav som stilldes pa lirarna. Forutom “gudsfrukean och sedlig
wandel” krivdes dven att man antingen genomgitt seminarium (regleras i § 5) alternativt fullgjort utbildning vid
viixelundervisningssillskapets normalskola eller att man avlagt ett prov hos en seminarieférestdndare i nirvaro av
ndgon av domkapitlets ledaméter.

* Wallner 1938, s. 137. Ut6ver dessa intikter utgjorde iven den s k Helgonskylden en viktig intikeskilla for
folkundervisningen i Lunds stift och i Halland. Sitt namn hade den efter att den utkrivdes i samband med
allhelgonadagen. Wallner 1938, s. 157 ff.
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motsvarande avgift tll undervisningsvisendet. Den nya avgiften fick benimningen
Jolkskoleavgiften och uppgick till 12 sk. b:co for varje mantalsskriven man per ar och 6 sk. b:co for
varje mantalsskriven kvinna. Till skillnad frin de 6vriga avgifterna tillf6ll denna avgift inte
skoldistriktet direkt, utan den samlades in centralt varefter skoldistriktet kunde rekvirera medel
mot att de tillsdg att stadgans krav uppfylldes.” En intressant friga i detta ssmmanhang ir huru
vida denna forindring av hur intikterna administrerades paverkade de olika skoldistriktens
handlingsménster.

Nir det gillde den egentliga skolavgiften f6r varje barn synes den inte i f6rsta hand ha inforts
som ett sitt att finansiera skolan. I debatten vid 1840-1841 &rs riksdag framhélls den snarast som
ett medel for att fa folket att virdesitta skolans verksamhet. Grundtanken bakom detta argument
var att man inte virdesitter det som ir gratis, varfor en skolavgift skulle lira folket att uppskatta
folkskolan. Enligt tidigare forskning pa omradet varierade skolavgifter mellan olika férsamlingar,
men i regel uppgick avgiften inte till nigra storre belopp. Trots detta var det emellertid langt fler
dn de som fick understod fran fattigvirden, eller som pa grund av medellshet fick underlittelse
gillande kronoskyldigheterna, som var befriade frin skolavgifterna. I praktiken synes det
framforallt ha varit de mer férmdgna forildrarna till barn i folkskolan som ocksd betalade en
arsavgift.” Majligen som ett resultat av denna differentiering fordes redan vid 1844-1845 ars
riksdag fram en motion om att de forildrar som for sina barn 6nskade en hogre bildningsgrad
dven borde betala hogre avgifter. I linje med denna tanke argumenterade forslagsstillaren ocksa
for att de barn vars forildrar inte betalade nigon avgift inte heller skulle undervisas i annat 4n
lasning och kristendomskunskap.41 Detta forslag avslogs forvisso, men forslaget i sig visar att det
fanns tankar om att folkskolan kunde utformas olika for olika grupper i samhillet. Huruvida
dessa tankar ocksd paverkade individuella folkskolors utformning ir en friga som fortjinar att
undersékas nirmare.”

Utover de rent uttryckliga formuleringarna rérande kostnader f6r lokaler och loner som tas
upp i stadgan fanns det dven andra regleringar som av allt att doma péverkade skolkostnaderna.
En sidan var valet av undervisningsmetod. Enligt stadgans andra paragraf var det upp till
skolstyrelsen att besluta om vilka undervisningsmetoder som skulle tillimpas.” Denna frihet till
trots framgdr det av stadgans sjitte paragraf att vixelundervisningsmetoden var en pibjuden
metod.” Denna metod, som hade sitt ursprung i Andrew Bells och Joseph Lancasters respektive
monitérundervisningssystem, framhalls ofta som en undervisningsmetod som syftade till att
spara pé kostnaderna i och med att den gjorde bruk av forsigkomna elever sdsom hjéilpléirare.45
Dirmed tinktes en enda lirare kunna undervisa flera hundra, till och med 1 000, elever pd en
och samma ging.

T detta fall var det framforallt kravet pa en kompetent lirare som avsigs. Undantagsvis kunde emellertid ocksi de
forsamlingar som forsoke, men inte lyckats hitta ndgon kompetent lirare, fi del av dessa medel. Wallner 1938, s. 144~
148.

“ Efter hand blev det emellertid allt mer ovanligt att man alls tog ut nigon skolavgift.

“ Wallner 1938, s. 139 f.

* Det som gor denna friga sirskilt intressant ir de stora skillnaderna mellan vad man tinkte sig att liraren skulle
undervisa i och de minimikrav som stilldes p& dem som limnade skolan. Enligt folkskolestadgans sjitte paragraf
skulle liraren kunna undervisa i innanlisning, ritt- och vilskrivning, katekesen, bibliska historien, fysisk och politisk
geografi (8versiktligt), fiderneslandets historia, huvuddragen av allminna historien (6versikdligt), riknekonsten t.o.m.
regula de tri uti hela och brutna tal, allminna begrepp inom geometrin, linear-teckning, naturlira, enklare gymnastik
samt kyrkosing. I den sjunde paragrafen, vilken likstiller ldrarens kunskapsomrdden med folkskolans
undervisningsimnen, nimns dven att de som pé grund av fattigdom eller bristande forstind inte kunde tillgodogéra
sig denna undervisning krivdes det bara att de kunde lisa och skriva samt att de behirskade religionskunskap och
biblisk historia (till den grad att de kunde pibérja nattvardsldsning), kyrkosing (med undantag for de som saknade
anlag) samt de fyra riknesitten i hela tal.

® Varje skoldistrikt hade en skolstyrelse bestiende av kyrkoherden (eller annan pristman) som fungerade som
skolstyrelsens ordférande samt ett antal 6vriga ledaméter som valdes av forsamlingen.

“ Utéver ovan nimnda dmneskunskaper nimns ocks att liraren skulle behiirska vixelundervisningsmetoden.

“ Se t.ex. Nordin 1974, s. 211, 216, 220, 226, 236, 246, 25I.
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Huruvida dessa stordriftsfordelar verkligen kunde uppnds i ett si glesbefolkat land som
Sverige dr i detta sammanhang en intressant fré’lga.46 Sirskilt om man betinker att savil Bells som
Lancasters metoder krivde sévil sirskilda lokaler som dndamélsenliga inventarier. I och med att
en ensam ldrare tinktes 6vervaka skolans samtliga elever forutsatte metoden en lokal som bestod
av en enda stor sal.” Vidare byggde metoden p4 att eleverna placerades i sirskilda binkar som
underlittade &vervakningen. Detta torde med storsta sannolikhet ha inneburit en inte helt
obetydande initialkostnad. Mot detta méste dock stillas att metoden framstir som minst sagt
kostnadseffektiv dd man vil besatt de nédvindiga inventarierna. Detta mirks inte minst genom
att skrivinlirningen skedde med hjilp av sd kallade sandbinkar, dir eleverna utan att forbruka
dyrt papper kunde lira sig skriva i sand.” Det blir dirfér intressant att underska hur olika
forsamlingar forholl sig till denna undervisningsmetod och i vilken man ekonomiska
hinsynstaganden spelade en roll for dess eventuella inférande.

3 KALLMATERIAL OCH METOD

Mot bakgrund av de frigestillningar som presenterats kommer uppmirksamheten framforalle att
riktas mot férhillandet mellan finansieringssystem och skolornas verksamhet i samband med de
avgorande forindringarna i folkskolans ekonomiska och pedagogiska historia: 1840-talets hiftiga
skolekonomiska debatt, avskaffandet av vixelundervisningen 1864, 1871 ars forindringar av
finansieringssystemet, det tidiga 1900-talets pedagogiska och finansiella reformer samt 1920-talets
diskussioner rérande landsbygdens folkskolor.

For den forsta delundersokningen innebir detta att undersskningen framféralle omfattar
bevarat material frin riksdagen. Tryckta protokoll frin de olika stinden jimte det si kallade
bihanget ir viktiga former av material fére 1866. Direfter blir protokollen frin
kammardebatterna och dirtill fogat bihang av protokoll, motioner, utskottsutlitanden samt
riksdagsskrivelser av stor betydelse for att finga den stundtals heta debatten om folkskolans
finansiering som hittills givits liten uppmirksamhet. Av sirskilt intresse dr material bevarat frin
statsutskottet som beredde de flesta utbildningsfrigorna, och vars viktigaste uppgift just var att
behandla ekonomiska drenden.

Ett viktigt killmaterial finns ocksd under Kungl. Maj:t, som formellt var beslutsfattare till
och med 1974. Frin och med 1840 hade Kungl. Maj:t ett kansli som var uppdelat i sex
departement. Folkskoleirenden lig framférallt under Ecklesiastikdepartementet, dir viktiga och
hittills outnyttjat killmaterial rorande folkskolevisendets ekonomi finns bevarade under savil
huvudarkivet som folkskolebyran. Dessa utgors bland annat av in- och utgiende skrivelser,
handlingar rérande diverse anslag och utredningar om statsanslag.

Eftersom den andra delundersokningen behandlar enskilda skolors agerande, och hur deras
verksamhet forindrades, kommer ocksd en stor del av undersskningen att utféras pd lokal niva.
Undersokningen kommer att ta sin utgdngspunke i forsamlingar i och utanfor Uppsala, for att
sedan eventuellt kompletteras med undersékningar av forsamlingar i andra delar av landet. I syfte
att belysa lokala variationer, och de lokala forutsittningarna for folkskolornas ekonomi, kommer
jimforelser inledningsvis att goras mellan Uppsala domkyrkoférsamling, Vattholma
(brukssocken) och Gryta (med Salnecke slott) socken.

Olika killmaterial kommer att anvindas. Nir folkskolestadgan utfirdades 1842 var
skoldistrikten identiska med socknen. Fore 1862 4rs kommunalreform var det dirfor
sockenstimman som behandlade folkskolefrigor (i stiderna allminna ridstugor). Under den lig

“1 Nordins undersékning av vixelundervisningens utveckling fram till 1830 framgr det att man frin flera hall tinkte
sig att metoden mdste anpassas till de lokala forhallanden som rddde i Sverige. Nordin 1974, s. 311-317.

¥ Salarnas storlek forefaller emellertid med vér tids normer inte ha varit allt for generdst tilltagna. En sal som var
knappt 12 x 8 meter tinktes kunna rymma sd ménga som 200 barn. Aquilonius 1942, s. 474.

* For en nirmare beskrivning av de for vixelundervisningen nédvindiga inventarierna, se Aquilonius 1942, s. 474.
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vanligtvis en av stimman vald skolstyrelse. Efter 1862 blev kyrkostimman det hogsta beslutande
organet, under vilket ett skolrdd agerade som styrelse for stimmans folkskolor. Bevarade
protokoll, skrivelser, foreskrifter, ekonomiska handlingar och statistik frin dessa olika
styrelseformer ir av intresse for denna delstudie.
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