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Inledning: Beslutsfattare som lyssnar pa forskare?

Nar svenska tva- och flersprakighetsforskare diskuterar sprak och utbildning med kol-
leger i andra lander uppenbaras inte sdllan ett slags kollegial avundsamhet infér
svenska forhallanden. Sett i ett internationellt perspektiv har namligen Sverige
anammat generosa tillika akademiskt informerade policyer for sprakliga minoriteters
utbildning. Mest idgonfallande ar forekomsten av modersmalsundervisning, forr be-
namnt »hemspraksundervisning»', som ett eget skolamne. P& grundval av en
akademisk forstaelse av modersmalets vikt alagger aktuella bestammelser svenska
kommuner att erbjuda modersmalsundervisning till talare av alla minoritetssprak,
givet att vissa villkor uppfylls. I dagsléget bedrivs foljaktligen undervisning i och om ett
160-tal sprak inom ramen for det svenska skolsystemet. Det 4r med sadana
forhallanden i atanke som kollegerna kan séga: »Det maste vara underbart att jobba i
en kontext dar beslutsfattare faktiskt lyssnar pa vad forskare sager!»

Ett sddant uttalande har manga klangbottnar. Overordnat handlar det om vilket
sprékideologiskt synsatt som fétt faste och sedermera blivit styrande for de sprakliga
minoriteternas utbildning. Har sticker Sveriges policylinje ut internationellt, som bade
sprakpolitiskt progressiv och forskningsanknuten ur de flesta flersprakighetsforskares
synvinkel. Relaterat till det handlar det om i vilken utstrackning forskningens kunskap
vinner gehor, plockas upp och kommer till anvdndning i de sammanhang dér statens
policyer far form och innehall. Pa denna punkt satter pastaendet ocksa fingret pa att
ett sadant slags samhaélleligt genomslag inte ar lika plausibelt i alla lander eller i relation
till alla fragor. De institutionella villkorens gynnsamhet varierar.

Den podng jag vill géra har ar pa motsvarande satt mangbottnad. For det forsta
soker jag visa att fragan om vilket sprakideologiskt synsétt som ska vara styrande ar
foremal for historisk kamp /inom och mellan filt i den franske sociologen Pierre
Bourdieus mening. Modersmalsundervisning, inklusive det synsétt som beréattigade
den, kunde genomdrivas »forst efter strider mot konkurrande synsatt» (Bourdieu
1995, 109). Utfallet av dessa stridigheter — en minoritetssprakspolicy — speglar saledes
de mest framgangsrika faltens visioner och intressen. Modersmalsundervisningens
tillblivelse i Sverige &r i detta ljus en effekt av faltoverskridande kunskap inom vad

Bourdieu kallar »maktens falt», och utgér en framgangshistoria for den akademiska

' B&da benémningarna forekommer har, och ska forstds som synonymer.
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kunskapens genomslag i denna bemérkelse. Mer nogréknat har mo-
dersmalsundervisning sin plats i svensk skola pa grund av historiskt betydelsefulla
insatser inom humanvetenskapliga forskningsomraden, som dock varken verkade pa
egen hand eller i egenskap av mogna, disciplindra kunskapsprojekt.

For det andra forsoker jag framhalla att villkoren for att kunna paverka utfallet
av en sadan policykamp ar avhangigt det forfarande for kunskapsdrivet beslutsfattande
som kommit att  praktiseras  nationellt. 1  synnerhet illustrerar
modersmalsundervisningens tillblivelse hur det svenska utredningsvasendet utgjort en
arena dar en tamligen disparat gruppering agenter — humanvetare tillsammans med
politiker, byréakrater, skolforetradare och andra — kunnat forvérva legitimitet for sin
intressedrivna kunskap och sina visioner. Fallet utgor darmed ett empiriskt beldgg for
att det svenska samhallet, eller maktens falt i Sverige, ar institutionellt ordnat pa ett
satt som varit historiskt gynnsamt for den humanvetenskapens samverkansformer
med politiken.

Déarmed, och for det tredje, ar modersmalsundervisningens tillkomsthistoria
sammanflatad bade med politisk historia och humanvetenskapshistoria, och ger just
darfor fordjupade insikter om »kunskapens betingelser, mojligheter och granser»
(Broady 1991, 571). En sadan kunskapssociologisk forstaelse, menar jag, &r av varde
for forstaelsen av humanvetenskapernas inbaddning i och verkningar pa samhéllet

mer allmant.

Syfte, material och tillvdgagangssatt

Detta bidrag tar lasaren till 1960- och -70-talets Sverige, med malet att skapa forstaelse
for de sociala och historiska villkoren som mdjliggjorde modersmalsundervisningens
tillblivelse. Ett sadant foretag forutsatter en forstaelse ocksa for den nya nationella
invandringspolitik som formerades i detta tidsskede, vars omvalvningar beredde vég
for modersmalsundervisningen som utbildningspolitisk atgard. Eftersom skedet I6per
samman med det epokgdrande aret 1968 ar det forledande att forstd bade
invandringspolitikens och modersmalsundervisningens uppkomst som ett uttryck for
zeitgelst — hur tidens anda, puls och stromningar driver utformningen av statens
policyer i givna riktningar. Den forklaringsgrunden ges emellertid inte foretrade hér,
eftersom aktorslosa antaganden séllan fangar de slitningar som obetingat finns mellan
olika synsétt och deras forkampar (Bourdieu 2000, 293). Istéllet fokuserar jag mer
handfast pa de specifika kunskapspraktiker varigenom givna grupperingars stravanden
kunde »ympas in» i statens politik, i s& matto att nagot nytt och manniskoframkallat
tillfordes. Detta skedde, framhaller jag, under arbetet med den statliga kommittén
Invandrarutredningen (1U), som pagick i Sverige 1968-1974 och som under denna
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period utkom med tva delbetankanden och ett huvudbetankande: IU 1, 2 och 3. Sar-
skilt under denna tid var svenskt utredningsvasende betydelsefullt i egenskap av ett
slags institutionaliserad inréttning vari befintlig kunskap sammanstélldes och ny
producerades; pa sa satt kunde forskningsstod tillférsakras och politisk konsensus
mojliggoras innan underlaget hamnade pa den reformbenagna statens bord
(Johansson 1992).

Manga har framhallit den avgérande betydelse som huvudbetdnkandet U 3
(SOU 1974:69) hade for inforandet av modersmalsundervisningen i Sverige: de
forsoksverksamheter som dittills hade inletts gavs med IU 3 en politiskt och
vetenskapligt sanktionerad plattform, vilket innebar att den efterféljande s.k.
hemspraksreformen (Prop. 1975/67:118) kort darpa kunde implementeras nationellt
(Hyltenstam & Toumela 1996, 29-30; Jacobsson 1984). En nyorientering for Sveriges
sprakpolitik gar saledes att spara till IU:s arbetsgang, och den kunskap som med tiden
vann erkdnnande dar.

IU tillkom under en period av svensk statlig utredningshistoria da de parlamenta-
riskt sammansatta langkorarutredningarna horde till vanligheterna. Som seden bjod
sammanforde 1U forutom tjansteméan ocksa politiker och vetenskapliga experter.
Inspirerad av Wisselgren (2008) betraktar jag 1U som en kattlucka primart placerad i
granstrakterna mellan vetenskap och politik, men som dartill, efter Tragardh (2007),
erbjuder passager ocksa till civilsamhallet. Formellt var 1U, likt andra statliga
utredningar, en liten och temporar myndighet. Tack vare darmed alagda rutiner for
diarieforing finns viktig arbetsdokumentation fran 1U bevarad pa Riksarkivet i
Stockholm. Sammanlagt finns 84 arkivkartonger som innehaller brevkorrespondens,
promemorior, skrivelser, utkast till delar av utredningens betdnkanden och protokoll
fran sammantraden — ofta manatliga, men ofta ocksa héllna med tatare intervall.
Denna textmassa utgdr sammantaget rapportens material: ett slags historiskt
dokument som erbjuder inblickar i betankandenas tillkomsthistoria, dar det framgar
hur och nér nya idéer, daribland sprakideologiska synsétt, kom in i spel. Har
analyserar jag dessa forhallanden genom optiken av Bourdieus kunskapssociologi,
narmare beskriven nedan. | enlighet med denna blev IU en métesplats inte primart
for en grupp individer i interaktion, utan for ett urval agenter och de //f som de
forkroppsligade — det politiska, det byrakratiska, det vetenskapliga — vilket gjorde
utredningen till en arena for olika agendor, intressen, kunskaper, prioriteringar 0.s.v.
Dérmed kan 1U betraktas som ett maktens félt i miniatyr — ett mikrokosmos, for att
nyttja ett av Bourdieus tankeredskap.

Rapportens disposition 4r att jag foretar en tamligen empirisk genomgang av han-

delseforloppet, s som det framtrader i materialet om 1U:s arbete, vilket foljs av en
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mer djuplodande analytisk diskussion dar Bourdieus redskap, och den
kunskapssociologiska logik de frambringar, tas i bruk. Forst foljer en koncis exposé
om sprakideologi i Sverige under perioden fore 1U:s tillkomst, samt en redogdrelse

for Bourdieus kunskapssociologiska redskap och perspektiv.

Sprakideologi i Sverige — en koncis exposé

Sprakideologier ar satt att se pa och tanka om sprak. De kan forstas som historiskt
sammanhangande idéer om sprakliga forhallanden, som ar sammanflatade med
politiska intressen. De har ofta normativa fortecken, och kan spanna fran manniskors
triviala forestallningar om lampligt sprak till liknande tankegods uppburet genom
statens policyer. Ett pastaende av typen »i Sverige talar vi svenska» &r alltsa pa samma
gang en enkel (om an oriktig) observation och ett styrande stallningstagande om hur
sakernas tillstand borde vara. Det &r sprakideologiskt satillvida att det upprattar ett
naturligt forhallande mellan ett visst sétt att tala och en viss plats, en idé som vann
politiskt erkdnnande i samband med etableringen av de moderna nationalstaterna
som en sammanhéllande ram for ett enande nationalsprak jamte en specifik
uppséattning nationellt kodade varden och praktiker. I enlighet med denna idé sattes
stravan om enhetlighet lange i forsta rummet, med malet att inskarpa ettsprak och en
legitim nationell kultur for alla. Jamte malet om sprakligt enhetliggérande &r
flersprakighet ett aber som behdver tyglas genom att manniskor assimileras — gors lika
—vilket ofta inbegriper att 6verge primordiala praktiker av sprakligt, kulturellt, religiost
eller socialt slag. Historiskt har denna hallning dominerat i nationaliseringsprojekt
varlden Gver, sd ocksa i Sverige exempelvis gentemot (vissa) samer och finsktalande
minoriteter i Norrbotten (t.ex. Elenius 2001).

Men i jamlikhetens namn star ocksa andra sprakideologiska projekt till buds. Har
kan ocksa framforas ett konkurrerande synsatt med motsatta implikationer, namligen
att alla har lika stor ratt till sitt modersmal, oavsett om detta ar det statsbarande spraket
eller nagot annat sprak. Mellan dessa tva positioner finns ett sprakideologiskt konti-
nuum, dar fragan om vilket synsétt som ska dga giltighet i sig ar foremal for kamp vars
utfall kan fa vitt skilda konsekvenser for minoriteters sprakundervisning inom
statssanktionerade uthildningssystem. Det kommer an pa analytikern att blottlagga
vilket sprakideologiskt synsatt som vunnit erkannande nar och hur, och vad som
forklarar den sociala forandringens riktning. Pa denna punkt erbjuder Bourdieus
sociologi anvandbara ingangar och tankeredskap, eftersom den varken hemfaller at
en subjektivistisk forklaringsmodell eller dess aktorslésa motsats. Hans grund-
antagande ar relationellt: forandringens riktning styrs 4 ena sidan av

styrkeforhallanden mellan agenters icke-orkestrerade stravanden, och & andra sidan
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av det rddande opinionsklimat som majliggor givna agenters stéllningstaganden och

som gor dem verkningsfulla (Bourdieu 2000, 296). Centralt for Bourdieu ar kunskap.

Kunskapens betingelser, méjligheter och grénser

Perspektiv och redskap utvecklade av Bourdieu har en hel del att erbjuda vetenskaps-
studier av kunskapssociologisk karaktar. Den som pa svensk mark gjort den
grundligaste genomgangen av Bourdieus forfattarskap och tankande ar Donald
Broady, vars 600-sidiga bok Sociologi och epistemologi mynnar ut i foljande
huvudtes:

Den teori vi finner i Bourdieus sociologi ar inte i forsta hand en allmén
teori om samhallet. Den &r snarare en kunskapsteori, och i synnerhet en
teori om den sociologiska kunskapens betingelser, mdjligheter och
grénser. (Broady 1991, 571)

Forskare ar kunskapsproducenter placerade i vetenskapens skran, och som
Bourdieu ser pa saken har de makten att fa andra och varandra att se, tro, agera. Men
de verkningsfulla kunskapsutbytenas logik forutsétter en typ av dubbelriktad agens: en
Omsesidig samverksamhet mellan givare och mottagare; framférare och publik;
producent och konsument. Utgangspunkten ar beslaktad med Marcel Mauss
(1972[1950]) forstdelse av magikerns villkor, betingade av att publiken tror pa
framforandet och darmed erkanner det som magi. For att fa effekt maste ocksa
forskares kunskapsprodukter ha en erkdannandeekonomi som férmar véardera dem.
Det fordrar att ténka pa kunskapens verkningar i relationen mellan & ena sidan
kunskapsproducenterna och de dispositioner de besitter, och & andra sidan de kon-
sumtionsfalt eller marknader dar deras produkter placeras och — nér sa sker — tillskrivs
varde. 1 manga vetenskaper utgors produktionsfaltet och konsumtionsféltet av mer
eller mindre samma krets, da forskare dar primart skriver for varandra och disciplinen
pa s vis utgor sin egen erkannandeekonomi. Men i andra vetenskaper, déribland i
humanvetenskaperna, utgor kolleger blott en avnamarkategori, da andra finns pa
andra hall i samhallet. Har kravs analytisk skarpa, eftersom »samhéllet», som
historikern Marc Bloch (1992 [1954], 153) papekade, »inte &r en enda sak».

Bourdlieu: kunskap inom och mellan félt

Att tanka pa dessa forhallanden med Bourdieu &r att forestélla sig samhallen som
bestaende av 7/, d.v.s. mer eller mindre autonoma vérldar med sinsemellan egen,
specifik logik: vetenskap, politik, journalistik 0.s.v. (se Bourdieu 1991, 127-134). Falt
ar sociala rum sammanhallna av gemensamma angeldgenheter och interna
stridigheter, men star samtidigt i relation till andra falt. I demokratiska samhallen

tenderar en sarskild sammansattning av félt att inrymmas inom det Gverordnade
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metafalt for strider som Bourdieu kallar maktens falt, ett slags kampplats for
styrkemétningar mellan dem som innehar dominerande positioner inom de olika
ingaende félten (Bourdieu 2000, 314). Har inryms ett byrakratiskt falt som fyller en
viktig funktion for statens centrala organisation och beslutsfattande. Men i maktens
falt ingdr ocksa det vetenskapliga, politiska och journalistiska falten, som alla
producerar givna representationer av verkligheten i en mer eller mindre medveten
och uttalad jakt pa féltinverkan (t.ex. Bourdieu 2005a). | maktens falt strider
foljaktligen innehavarna av olika slags kapital om makten att styra samhallets riktning
— sa inte minst genom att kontrollera skolsystemet (Bourdieu 1995). Har Gverlappar
inte sdllan de ingdende falten varandra, vilket mojliggor vissa agenters
gransoverskridande rérelse mellan dem. I min forstaelse ar det i skarven mellan félten
som det uppstar kattluckor — passager mellan i 6vrigt avskilda falt — genom vilka givna
specialister och den kunskap, de perspektiv och agendor de producerar kan ta sig
emellan. Emellertid finns enligt detta betraktelsesatt en stark betoning som gar bortom
individuella agenter for att istéllet premiera agenter som personifierade instanser av
de falt som skapat dem. Hardraget kan man siga att nar en forskare talar med en
politiker ar det forvisso tva individer som mats, men det &r samtidigt ett méte mellan
de félt de tva individerna forkroppsligar (Bourdieu 2005a).

Detta perspektiv — ett som premierar konflikt, kamp och stridigheter /nom och
mellan falt— har darmed patagligt forklaringsvérde for tillblivelsen av statens policyer.
En policy &r utfallet av en kamp, och reflekterar den segrande partens perspektiv —
om &n ofta med de kompromissande sparen av konkurrerande parters intressen.
Omvant kan man séga att statens policy pa ett visst omrade vittnar om hur balansen
kommit att se ut mellan de félt som tillsammans utgér maktens falt, eftersom den
lagstiftande staten &r sista lanken i en lang kedja av konsekreringsinstanser, varigegnom
kunskap hallstdmplas och tilldelas legitimitet (Bourdieu 1995, 103).

Faltbegreppet &r alltsa det viktigaste tankeredskapet for detta bidrag. Men en av-
gorande insikt &r att alla konstellationer av agenter ingalunda &r falt, eftersom de inte
karaktariseras av en tillracklig grad av autonomi, egna tillgangar, vardeekonomier och
annat som kravs for och foljer av detta. Forstaelsen av falt som mer eller mindre
mogna, formerade eller autonoma ar av stor betydelse for forstaelsen av
modersmalsundervisningens kunskapssociologiska betingelser. Darfor kravs en
terminologisk precisering av nagra av de redskap jag hér tar i bruk vid sidan av flt,

némligen aelfélt, gruppering och 7t i vardande.
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Delfalt, social gruppering och félt i vardande

Det vetenskapliga faltet bestar av en uppséttning vetenskapliga discipliner, vilka kan
karaktariseras av en tillracklig grad relativ autonomi for att fungera som egna de/félt -
sma avgransade varldar i sin egen ratt inom den storre vetenskapliga vérlden
(Bourdieu 2004, 64-71). Nar sa ar fallet far den kunskap som delféltet producerar sitt
vdrde internt, genom att den tillskrivs tro och auktoritet inom varderamen for de
vetenskapliga vdrldarna och delvérldarna. Vetenskapliga delfélt praglas av rivalitet, dar
kunskapen och dess gréanser bevakas, definieras och foérsvaras, och dar en central
insats ar monopolet pa den vetenskapliga legitimiteten, och makten att konsekrera
kunskapsproducenterna och deras kunskapsprodukter. Men ett vetenskapligt omrade
kan ocksa etableras mellan, om &n delvis Gverlappande med, disciplinara delfélt. En
sadan process borjar inte séllan som en 16st sasmmansatt konstellation av manniskor —
en social gruppering (Bourdieu 1996, 205) — som binds samman av manniskors
sociala kapital, deras gemensamma dispositioner och omsesidiga hjartefragor. En
social gruppering kan utgdra grunden for ett disciplindra delfélt i vardande,
karaktériserat av de begynnande konturerna av ett egentligt falt men &nnu utan den
grad av autonomi som utmarker dessa.

Vetenskapliga delfalt i vardande &r aktivitetssfarer utan institutionaliserade posit-
ioner och en egen social logik; i likhet med ett slags natverkslogik (se Broady 2002)
sker insatser har snarare inom ramen for ett kollektivt foretag dar faltlogikens pa
forhand uppsatta positioner saknas. De formeras i kraft av en disciplindverskridande
samhdrighetskansla, som gor att grupperingar av agenter fran ett visst delfalt kan
sammanforas med agenter som besitter Qverensstimmande positioner och
dispositioner inom andra delfélt (Bourdieu 1996, 204-205). Agenter som kommer
att ingd dar kan mycket val ha sin hemvist i disciplindara delfdlt, och véarden
ackumulerade dar kan mycket val omséttas till tillgangar i de sammanhang som de nu
parallellt ingar i. Men i grunden tas har ringa hansyn till den hierarki som rader i det
falt varifran man verkar, eftersom det inte primart ar dar som erkannandets profiter
finns. Eftersom falt i vardande saknar kodifierade intrédesbiljetter och interna
hierarkier &r de mindre systematiskt ordnade och uppvisar typiskt stérre heterogenitet
bland den skara agenter som ingar dar. Under vissa villkor — och med tiden — kan en
sadan konstellation av agenter ta formen av delfalt i sin egen ratt, karaktariserade av
system av positioner som &r oavhdngiga av individer och mellanménskliga
forbindelser. Det forutsatter att agenterna utvecklat egna kapitalformer och interna
organisationsformer: egna organ, inrattade institut 0.s.v. Men initialt saknas alltsa allt
detta.

11
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Dessa redskap kommer sérskilt val till pass for att konceptualisera
invandringsrelaterad forskning som en ny slags vetenskaplig intressesfar under 1960-
och -70-talet, dér ett antal vetenskapliga delfélt i varande kom att engageras. Har
asyftas den inriktning som senare, under 1980-talet, kommit att kallas imer —
internationell migration och etniska relationer — vars genes innefattade forskning om
invandrares och minoriteters sprakliga praktiker, kompetens, larande och allménna
situation. 1 vad Hammar (2009) kallar »imerologins» forhistoria engagerades
statsvetare, nationalekonomer, sprakvetare, etnologer, pedagoger, socialantropologer
och andra representanter for mer renodlade vetenskapliga delfalt. Tillsammans med
samhéllsdebattorer fran andra falt bildade de en social gruppering, vars kunskap med
tiden kom att fa stor betydelse inom det invandringspolitiska rum som vid 1960-talets
slut uppstod i Sverige. Forst behdver nagot sigas om tiden dessforinnan: de

samhaéllsutvecklingar och kunskapsbehov som frambringade imerologin i Sverige.

Mot en uttalad invandringspolitik

Svensk invandringspolitik var restriktiv under mellankrigstiden men desto mer
frikostig fran andra varldskriget och framat. Fragan om arbetskraftsinvandring blev da
central, men uppbéadade mer engagemang bland arbetsmarknadens parter &n i det
politiska féltet. Fram till 1960-talet hade invandringsfragor foljaktgen haft en
undanskymd nérvaro pa den politiska dagordningen. Andra fragor dominerade, och
i fragor som rorde migration och minoritetsfragor uppvisade politiker en blandning
av samsyn och allmant ointresse. Nagon explicit invandringspolitik fanns inte, men
mer outsagt hade Sveriges politiska héallning préglats av en ovillighet att ga invandrare
till métes i olika fragor (Dahlstrom 2004; Hammar 1964; Wallengren 2014). Inom
det politiska faltet hade Socialdemokraterna (SAP) dominerat sedan 1932, och lika
lange hade Tage Erlander varit riksdagsledamot. Som statsminister 1946-1969
forkroppsligade han sin epoks socialdemokratiska hallning till olikhet: & ena sidan
positivt instélld till en generds invandrings- och flyktingpolitik, men a andra sidan viss
om att anpassning, snarare an pluralism, var basta medlet for att uppna social och
ekonomisk jamlikhet. Men det mest typiska draget var att fragan behandlades
undfallande. Erlanders memoarsvit, utgiven i flera band, behandlar ndra nog alla
relevanta politikomraden, men sager knappt ett ord om invandringspolitiken. Olle
Svennings Ar med Erlander (2018) ger en lite annan bild: har beskrivs hur frigornas
vikt successivt fordes in, men ocksa hur de ofta kanaliserades via Erlanders skyddsling
och kommande eftertradare Olof Palme, som exempelvis vek sitt jultal 1965 till fragan

om invandrares forhéllanden.
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Fran enhetslosningar till nya kunskapsbehov

| efterkrigstidens efterdyningar forvéntades flyktingar, arbetskraftsinvandrare och
andra migrantkategorier anpassa sig till svenska forhallanden utan nagot sérskilt stod
fran samhallsinstitutionerna. Folkhemmets ingenjorer satte dartill stor tilltro till
enhetslosningar som medel for att uppna saval gemenskap som ekonomisk och social
rattvisa. Bade Alva och Gunnar Myrdal drev med valmening denna linje, ofta med
udden riktad mot fortryck och segregering. Sadana fragor hade Gunnar Myrdal berort
i sitt arbete 1938-1942 med den svarta medborgarrattsrorelsen i USA, men hans
forslag har ocksa klandrats for att han enligt kritiker sag den basta I6sningen i att
anpassa de dominerade till de dominerande (Jackson 1994). Alva Myrdal synes pa
liknande vis ha varit tilltalad av assimilering som en 16sning for att undanrdéja sociala
problem »eftersom problemet forsvunne om sérgrupperandet forsvunne» (Myrdal
1944, 99). Tilltron till enhetslésningar géllde inte minst pa skolomradet i Sverige, dér
Alva Myrdal med tiden blev i allra hdgsta grad involverad. Skolsystemets kollektiva
fostran skulle ha utjamnande effekter for att motverka de former av olikhet som
ofrankomligen radde mellan klasser, familjer och andra grupper. Jamte denna vision
hade specialanpassade skollésningar for minoriteters olika preferenser och behov
svart att vinna gehor. Borevi (2002) har visat hur just denna spanning tog sig uttryck i
1960-talets riksdagsdebatter om huruvida statshidrag skulle utga till skolor med
kulturell, etnisk, religios eller spraklig profil som avvek fran majoritetsbefolkningens.
Alva Myrdal, som vid tiden upptog en inflytelserik position i SAP, hade som ledamot
i Internatskoleutredningen motsatt sig forslag om att frdngd principen om
enhetsskolan genom sérskild behandling av minoriteter. Hennes reservationer fick
emellertid inte gehor, och statligt stod kom att utga.

Detta pekar pa for ssmmanhanget viktiga stridigheter och darefter féljande makt-
forskjutningar inom SAP, dér nagra sedan lange uppburna synsatt fick ge plats for nya
— de med den samhalleliga konjunkturen pa sin sida (Tawat 2019). I mediefaltet fran
mitten av 1960-talet hojdes kritiska roster mot den svenska statens blandning av /aissez
faire och mer eller mindre explicita anpassningskrav. Debatten drevs inte séllan av
personer som sjalva hade invandrat till Sverige, sa som David Schwarz, Voldemar
Kiviaed och Sven Reinans. Denna debatt lyckades med tiden etablera en
assimilationskritisk diskurs, som gjorde géllande att hardféra anpassningskrav
svarligen kunde forenas med den svenska vélfardsstatens tonvikt pa jamlikhet.
Behovet av en nationell invandringspolitisk riktning blev mot 1960-talets slut
uppenbart. Vid denna tid fanns det inget nationellt invandringspolitiskt rum:
invandringsfragan saknade fast tillhrighet bland departementen, och det fanns dnnu

ingen myndighet med centraliserat ansvar. Kunskap saknades om invandrares
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livsvillkor, liksom forskningsbaserade forslag pa avhjalpande insatser. Det skavde pa
statens sjalvbild som tillhandahallare av I6sningar. Man besl6t att géra som man hade
gjort sa manga ganger forr: tillsatta en ny statlig utredning. Den kom att f& namnet
Invandrarutredningen (hddanefter 1U), och fick i uppgift att mejsla fram den
samhélleliga standpunkten i fragan om invandrarnas réattigheter och skyldigheter, samt
om samhdllets ansvar for att mojliggéra den onskvarda inriktningen i invandrarnas

livsprojekt i deras nya land.

Fickor av ointresse och imerologins formering

Som manga andra utredningar var 1U parlamentariskt sammansatt; socialdemokratisk
dominans till trots fanns representation fran olika politiska partier. Pa pappret utgor
det ett slags potential for slitningar mellan olika politiska standpunkter. I just detta fall
var i sjalva verket frdnvaron av sadana slitningar ett av de mest Kkarakteristiska
sardragen i det politiska féaltet. Det invandringspolitiska omradet kom darfor inte att
intressera politiker som i motséttning med varandra forsokte driva det i vissa
riktningar. Som Hammar (1997, 167) papekat om invandringspolitiken ocksa under
1970-talet, Gverlamnade de politiska partierna »at experter inom och utom partierna
att ta fram tekniska l6sningar. » Men — och detta &r kunskapssociologiskt viktigt — inte
heller de etablerade vetenskapliga disciplinerna eller forskarsamhéllet som helhet sag
vid tiden invandringen till Sverige som ett angel&get studieobjekt (t.ex. Westin 2009).
Imerforskningen var vid tiden embryonisk eller atminstone annu inte konsoliderad;
dven om pionjararbeten fanns (t.ex. Hammar 1964) skulle den forsta vagen av
invandringsrelaterade avhandlingsprojekt inte fardigstéllas forrdn under 1970-talets
forsta halft. Detta forhallande, ett slags franvaro av bade politiska och vetenskapliga
insatser, skapade fickor av ointresse i maktens falt. Fran bourdieusk synvinkel
Oppnade det upp det invandringspolitiska rummet for andra agenter, och for dessa
fanns goda majligheter att forverkliga de utvecklingsmajligheter som fanns inskrivna i
IU:s positioner.

Pa grund av de etablerade disciplinernas allménna ointresse for invandringsfragor
sammanlankades 1U med en I6st sasmmansatt social gruppering av forskare fran olika
disciplinara delfélt — exempelvis Tomas Hammar, Karin Busch, Harald Swedner och
Arne Trankell — vilka forenades av ett intresse for invandrar- och minoritetsfragor och
ett inte obetydligt engagemang for invandrarnas sak. Vid 1960-talets slut kretsade
mycket kring professorn i pedagogisk psykologi Arne Trankell i Stockholm och bitra-
dande sociologiprofessorn Harald Swedner i Lund, samt dar ingaende natverk av
doktorander (se Westin 2009 och Wadensjdo 2009). Forbindelserna inom

grupperingen var manga. Detta forhallande exemplifieras av att saval Swedner som
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Trankell och Reinans hade bidragit med kapitel till antologin Svenska minoriteter
(Schwarz 1966), vilken bor ses som ett viktigt bidrag i kampen for att rikta om svensk
invandringspolitik mot en pluralistisk hallning.

Fran sina plattformar i andra falt kan man séga att dessa agenter ingick i en social
gruppering bestaende av saval universitetsfolk som publicister och andra agenter ange-
lagna om att fora in nya synsatt i svensk invandringspolitik. Hit horde ocksa agenter
hemmahorande i den begynnande tvasprakighetsforskningen, vilken formerades som
ett slags imerologisk specialisering. Tvasprakighetsforskningen hade vid tiden inte natt
den grad av autonomi som kravs for att kunna klassas som ett vetenskapligt delfalt —
initiativ till ett samlat kunskapscentrum om tvasprakighetsforskning skulle inte tas for-
ran pa 1980-talet. Men med bas i det vetenskapliga féltet fanns redan under 1960-talet
en krets av sprakvetare med intresse for (gamla och nya) minoriteters sprakliga forhal-
landen, exempelvis Bertil Malmberg, Hugo Tenerz, Els Oksaar, och Nils-Erik Hanse-
gard; de tva senare hade ocksa bidragit till Schwarz antologi. Deras kunskap skulle
snart bli verkningsfull.

Invandrarutredningen befolkas och sj6sétts

Med 1U uppstod noden i ett invandringspolitiskt rum. Den placerades i det
byrakratiska faltet, men tydligt forankrat bade i det vetenskapliga och det politiska
faltet. 1U:s praktik blev med detta ett slags byrakratiserad konsultation, som
mojliggjorde kunskapsutbyten mellan félt (Bourdieu 2005b, 104). Som statlig
utredning hade 1U namligen ett antal pa forhand uppstéllda positioner: sekretariat,
experter, politiska ledamoter. Dessa skulle nu befolkas av enskilda agenter, som
tillsammans skulle ta sig an den av direktiven vagledda utredningsuppgiften.
Ordférande blev riksdagsmannen Yngve Moller (S). Jan Svedberg utsags till
huvudsekreterare, bitradd av Jonas Widgren — bada tjanstemén. De parlamentariska
ledamoterna foretrddde Socialdemokraterna, Moderaterna, Centerpartiet och
Folkpartiet. Inte mindre &n sju experter skulle bistd utredningen, daribland Kijell
Oberg, Sven Reinans, Harald Swedner och Arne Trankell. Bland 1U:s experter hade
bara Swedner och Trankell klar anknytning till universitetsvarlden, dven om ocksa
Reinans hade skolning som statistiker och expert pa invandringens demografi. Mycket
tyder pa att experternas perspektiv inte kom till sin rétt i utredningsarbetets borjan,
dven om de anlitades flitigt i linje med utredningens kartlaggande ambitioner.
Jacobsson (1984) har framhallit hur arbetet med IU under forsta aren gick trogt, for
att darefter ta fart fran 1971. Det gér att forsta 1U:s inledande arbete som en foljd av
direktivens formulering i relation till den grupp av ménniskor som var satta att tolka

dessa, och utfora arbetet darefter.
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Direktiven. svenska for anpassning och oberoende
Med start 1968 fick 1U direktiven att dels kartlagga vad man kallade »invandrarnas
anpassningsproblem», dels foresla samhallsatgarder for att avhjalpa problemen.
Direktiven hade givits av statsradet tillika chefen for inrikesdepartementet Rune B.
Johansson, och var en produkt av Tage Erlanders sista dmbetsperiod som
statsminister. De var saledes framtagna i den gamla tidens anda med fokus pa social
och ekonomisk jamlikhet, men ocksd anpassning. Eftersom samhallet skulle
underlatta denna anpassning fanns har ett matt av dubbelsidighet i och med att staten
nu atog sig att gora vissa faciliterande samhallsatgarder inom omraden som
bostadspolitik och kultur. I synnerhet skrevs sprakkunskaper fram. Med detta avsags
forst och framst kunskaper i svenska spraket, vilket betraktades som nyckeln in i det
svenska samhallet. Det forgivettagna var alltsa att invandrarna skulle lara sig svenska
som grund for ett jamlikhetsprojekt, men nytt var att staten skulle underlatta fér det.
| forsta rummet sattes foljaktligen &tgarder for att starka invandrarnas
svenskkunskaper och tillgang till information, men direktiven framholl ocksa »vilket
ansvar som bor avila samhallet for att invandrares 6nskan att vidmakthalla kontakten
med sitt ursprungslands sprak och kultur tillgodoses». Det kan lata som ett preludium
till en gryende pluralistisk hallning, men det centrala motivet var snarare att férenkla
for invandrare som héndelsevis ville flytta tillbaka till sina hemldnder. Vid
bedomningen av sadana »anpassningsatgarder fran samhallets sida» foreskrev
direktiven vidare att IU inte skulle ompréva redan fattade beslut »bl.a. pa
undervisningens omrade». Eftersom beslut redan fanns om smaskalig
hemspraksundervisning pa forsoksbasis foll detta utanfor utredningsdirektiven.
Inriktningen i 1U:s arbete mot det forsta delbetankandet var pa det hela taget
praglat av direktiven, dar det gamla sprakideologiska synsattet hangde kvar. Detta
synsatt inkorporerade viktiga spar av svensk individualism med tonvikt pa oberoende
(Berggren & Tragardh 2006), vilket synliggjordes i formuleringar som tryckte pa
vardet av att »utlanningen far sa goda kunskaper i svenska spraket och sa djup insikt
om samhéllsférhallande hér, att han kan klara sig pa egen hand i alla situationer» (PM
20.3.1970, s. 2). IU 1 kom foljaktligen att berdra invandrarnas utbildningssituation
med fokus pa grundutbildning i svenska for vuxna invandrare, primart som en
arbetsrattslig fraga, och ledde sedermera till invandrares lagstadgade ratt till
svenskundervisning pa betald arbetstid. Har foljde Sverige den linje som nagra ar
tidigare hade antagits av Europaradet, namligen att de arbetsgivare som profiterade pa

importerad arbetskraft skulle bistd med integrationsframjande kunskaper i landets
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sprak. En lank haremellan bestod i att Europaradets utredningsarbete hade involverat
lararen och laromedelsforfattaren Siv  Higelin, som ddrefter knots till
Skoloverstyrelsen (SO) och dess kursinitiativ for larare i svenska for (vuxna)
invandrare. 1U uppvaktades under 1969 av ett natverk av sadana larare, som genom
gemensamma resolutioner krdvde en utarbetad ldroplan i svenska som
frammandesprak, liksom battre samordning av utbildningsinsatser rent allmant.
Kunskaper i svenska, menade lararna, var nddvandiga av humanitara saval som
politiska och ekonomiska skal — allt for att frdmja god anpassning och motverka
»ghettobildning» och »ungdomskriminalitet bland icke-assimilerade invandrare» (Re-
solution 1, PM 30.12.1969).

Den sprékliga sérarten. bevara men ocksa bejaka?

IU:s arbete involverade alltsa kontakter med agenter fran civilsamhallet. Ocksa i 1U:s
utfragningar av olika invandrar- och minoritetsorganisationer hade 6nskemalen om
samhallsatgarder huvudsakligen kretsat kring att tillgodose att invandrare gavs sprak-
liga resurser — svenska — likvardiga med den inhemska befolkningens (PM 1969). Men
samtidigt med arbetet med 1U 1 under 1969 och 1970 nagelfors direktivens andeme-
ning i promemorior, vilka diskuterades vid utredningens sammantrddanden. Vid si-
dan av att betona vikten av svenskkunskaper innefattade n&mligen direktiven
formuleringar om »invandrade minoritetsgruppers stravan att bevara sin sprakliga,
kulturella och religidsa sarart» (direktiven, 1U 1, 14). Ett nyckelord hér &r »bevaran,
vilket inbegriper att inte assimilera helt och fullt, men som heller inte nddvéandigtvis
foranleder samhallsinsatser for att aktivt bejaka sddan »sarart». Nar forsta del-
betdnkandet tog form under varen 1971 &gnades ett sarskilt kapitel at fragan om barn
och ungdomar, dar 1U uttryckte en begynnande tvekan om hur Iangt man skulle ga i
sin tonvikt pa svenskkunskaper. Ingen ifragasatte malet om att invandrare ska ges goda
svenskkunskaper, men pé om pd vanns erkannande for synséttet, om &n uttryckt i
svepande ordalag, att detta mal inte behdvde sta i motséttning till mal om kunskaper
ocksa i andra sprak, sarskilt for invandrarnas barn. Ur inlarningssynpunkt ansags
parallell stodundervisning i modersmalen som fordelaktig. Risker forknippade med
att bortse fran denna problematik uppmarksammades ocksa: tidiga manus lyfte fram
att man i manga fall »maste rakna med ’halvsprakighet’ av varierande grad och
varaktighet bland invandrarbarnen» (Manus 19.4.1971). Aven om formuleringen inte
slutligen inkluderades i det aktuella delbetdnkandet markerar dess tidiga forekomst
att 1U hade tagit intryck av den vid tiden aktuella akademiska diskussionen om
modersmalets angelagenhet, som genom Nils Erik Hansegards 7vdsprakighet eller
halvsprékighet (1968) hade fatt utrymme i offentligheten. | korthet forfaktade idén
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om halvsprakighet — utvecklad i relation till det flersprakiga Tornedalen — att
negligering av modersmalens vikt kunde utmynna i en situation dar forment
tvasprakiga individer beharskar ingetdera spraket »fullstandigt». Bland sprakvetare ar
halvsprakighet numera en forkastad idé. Men under tidigt 1970-tal var den hogst
inflytelserik som policymotor, for atminstone delvis drivet av den farhdga som idén
betygade kom modersmalsframjande insatser att betraktas som ett slags botemedel
for att motverka icke-6nskvarda tvasprakighetseffekter (Salé & Karlander u.u).

Aktiv tvdsprakighet som botemedel — Jonas Widgren gor entré

IU 1:s 6vervaganden framholl forst och framst vardet av svenskkunskaper, men i bisat-
ser och kompletterande stycken framholls nu ocksa vikten av att vdrna andra moders-
mal an svenska. Detta var starkast uttryckt i de delar som ror barn i skolpliktig alder,
dar man utéver den akademiska halvsprakighetsdebatten hade tagit intryck av invand-
rarorganisationers framforda 6nskemal om modersmalsundervisning. Emedan sats-
ningar pa goda kunskaper i svenska sags som ett »sjalvklart mal for skolans anpass-

ningsatgarder» framholl 1U att

En sadan satsning pa undervisning i svenska varken behover eller far
innebdra att man omajliggor for dessa barn att bibehalla och utveckia sitt
hemsprak. Det 4ar enligt 1U:s uppfattning &ven ett vésentligt
samhéllsintresse att tvasprakigheten bland invandrarbarnen uppmuntras
(Manus 3.5.1971)
En ny kursriktning kunde nu skonjas, nd&mligen en som inte bara handlade om att
»bevara» och »bibehalla» andra modersmal an svenska, utan ocksa »utveckla» dessa
som ett satt att understodja en form av onskvard tvasprakighet: akt/v tvasprakighet.
Ambitionen aktualiserade fragan om det darmed borde vara ett mal for staten att
ocksa aktivt skapa mojligheter for manniskors sprakliga och kulturella repertoarers
fortsatta utveckling i Sverige.

Det dr vdrt att notera att detta synsattsskifte sammanfoll med personalskiften i
IU-sekretariatets sammansattning. 1 mitten av 1970 hade Reinans bytt roll i
utredningen — fran expert till dess bitrdadande sekreterare. Hans forflyttning
personifierar hur det vetenskapliga faltet bryter in i det byrakratiska. An viktigare var
att Jonas Widgren i borjan av 1971 axlade rollen som huvudsekreterare. Manga har
framhallit Widgrens centrala roll i 1U (t.ex. Hammar 2004; Wickstrom 2015).
Foljande kan kort noteras om de livserfarenheter som Widgren forde in i detta
invandringspolitiska rum:

Jonas Widgren (f. i Stockholm 1944) var son till den kande skadespelaren Olof
Widgren, men pa modern Mireilles sida fanns en transnationell migrationshistoria,

och franska sa vél som italienska anvandes inom slaktens sprakiga utbyten. Efter
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moderns bortgang 1959 bodde Widgren tidvis med slakt i Marseille och Genevé.
Fran 20-arsdldern studerade han en rad amnen vid Stockholms universitet, sasom
filosofi, religion, franska och serbokroatiska, vilket mynnade ut i en kandidatexamen
i filosofi 1967. Under en resa till Zagreb 1965 motte Widgren sin blivande hustru,
kroatiskan Jadranka Cac¢i¢. Under studietiden var Widgren ocksd aktiv i
Vietnamrorelsen samt engagerade sig for Tibets sak, och han féljde noga den
inhemska debatten om invandrares och minoriteters anpassning (Gradin 2004). Det
gar forstas inte med sékerhet att saga hur dessa fragmentariskt framlagda erfarenheter
kom att forma Widgrens dispositioner, eller exakt hur hans sociala levnadslopp kom
att vagleda hans praktiker och tankar. Men man kan sluta sig till att den person som
1968 blev 1U:s bitrddande sekreterare — blott 24 ar vid tiden, och 27 ar nar han blev
dess huvudsekreterare — var skolad att tdnka akademisk-filosofiskt och disposit-
ionerad att sympatisera med minoriteter. Han var ocksa son till en flersprakig mor,
och nyligen gift med en flersprakig kvinna. Wickstrom (2015, sdrsk. studie 4)
tillskriver den sortens biografi mycket stort forklaringsvérde till varfér 1U tog den
riktning som den gjorde. S4, efter Bourdieu (2000, 370), torde vara fallet séarskilt nar
de biografiska erfarenheterna betraktas /7 refation tif/ det rum av mojligheter som stod

Widgrens och andras dispositioner till buds vid tidpunkten.

1U:s akademisering: fran anpassningsproblem till identiteternas vérnande

Som huvudsekreterare tillskansade sig Widgren snabbt ett stort och fritt spelutrymme.
Jacobsson (1984) menar att det till stor del forklaras av att 1U:s ordféranden intog
passiva roller i arbetet; 14gg dartill de politiska ledamdternas relativa samstdmmighet
och ointresse. Det banade vdg for sekretariatet och dess experter. 1 oktober 1971
presenterade Swedner och Widgren ett PM: Om ndavéndigheten av en teoretisk ram
for migrationsforskningen. Det bor betraktas som ett tidigt satt att akademisera
utredningens arbete, och knyta det ndrmre de perspektiv som den tilltagande
migrationsforskningen uppehall sig vid. Iscensatta av 1U pagick undersokningar vid
Sociologiska institutionen vid Lunds universitet. Dess preliminéra ron, tillsammans
med forskning fran andra relevanta universitetsinstitutioner, cirkulerades mellan
utredningens ledamaéter. Méller och Widgren besokte ocksa Kanada for att bekanta
sig med policyutvecklingen dar. Ett intresse for identitetsfragor etablerades. David
Schwarz, som vid 1960-talets mitt varit en hodgaktiv anti-assimilationsdebattor, hade
vid det har laget gett sig in pa en akademisk bana, dér han kritiserade olika aspekter
av svensk invandringspolitik. Under Schwarz (1971) redaktion hade ocksd sam-

lingsvolymen /dentitet och minoritet nyligen kommit ut, och 4 exemplar koptes in for
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IU-ledamoternas forfogande. Bitradande sekreteraren Reinans hade sjalv skrivit tva
kapitel.

De akademiska perspektiven tillfordes fortldpande. Vid sammantradet i januari
1972 diskuterade 1U ett PM framtaget av sekretariatet med titeln /nvandrarna,
kulturstddet och minoritetspolitiken. PM:et la stor vikt vid identitetsbegreppet, som
trots stark forankring i »nyare amerikansk litteratur» ansags ha forbisetts i den svenska
diskussionen. Vérnandet av minoriteters identiteter framhdlls, liksom att »den nya
kanadensiska  kultur- och minoritetspolitiken  bygger &aven pa sadana
socialpsykologiska tankegangar» (s. 29). Syftet med PM:et var »sjélvfallet endast att
stimulera till en mycket preliminér diskussion inom invandrarutredningen». Det
avslutades med ett antal fragor om utredningsdirektivens avgransningar, exempelvis:
»I vilken utstrackning skall 1U ater ta upp fragor om undervisning i modersmalet for
barn tillhérande sprakliga minoriteter? » (s. 26). Utan nagot formellt stallningstagande
fortgick utredningsarbetet och dess aterstdende arbete planlades. Annu radde dock
osékerhet i vad man direktiven skulle foljas och vilket utrymme utbildningsfragorna
alls skulle ges.

Under arbetet med 1U 2 fortsatte pa sa vis arbetet med att stéta och bléta direkti-
ven. | juni 1972 cirkulerade Reinans en sekretariatintern promemoria med titeln Om
anpassningsbegreppet, dér han kastade kritiskt ljus éver direktivens centrala bruk av
ord sasom »anpassningsproblem» och »anpassningsatgarder». Med hanvisning till
nyare verk av Charles Westin, Karin Busch och andra sokte han avfarda an-
passningsbegreppets aktualitet for utredningens fortsatta arbete. Samma Kritiska
perspektiv hade ocksa betonats i en nyutkommen samlingsvolym om invandrar- och
minoritetsforskning, redigerad och delvis forfattad av Trankell (1971). Under ett
internatsammantrade samma manad framholls att 1U:s tva forsta delbetdnkanden
behandlat fragor av kortsiktig karaktar i enlighet med direktiven. De mer langsiktiga
I6sningarna, menade 1U, krévde emellertid storre grepp av principiell karaktér, som
skulle redovisas i ett huvudbetankande. 1 skissen till dess ramdisposition kvarstod
emellertid fragor: »Pa vilka satt skall 1U ta upp fragan om minoritetssprakens stéllning
i utbildningsvasendet?» (PM 19.1.1972). Utredningen besl6t sig for att aterigen soka
svar pa fragan genom att inhdmta minoriteternas 6nskemal vid ett symposium under
nastfoljande ar, dit representanter for olika invandrarorganisationer inbjods. Men
innan det hann anordnas kom mycket annat emellan.

| slutet av 1972 fick U en ny ordférande i Bertil Ohlsson, som kom ndrmast
fran arbetsmarknadsstyrelsen. Han kom darmed in i arbetet under en viktig
forandringsfas da planlaggningen for 1U 3 fortsatte. | skisser framgar att ett delkapitel

for »Atgarder inom utbildningsomradet» nu fanns, men att inget var skrivet och ingen
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avsnittsforfattare utsedd. De 6vriga kapitlen tog nu fast form i takt med att forsk-
ningsrapporterna borjade bli klara. Tidigt pa nyaret 1973 gjorde 1U gemensam sak
med den parallellt pagdende Litteraturutredningen, som apropa de sprakliga
minoriteternas litteraturforsorjning hade anammat en linje som forordade
samhallsframjande insatser for att bevara invandrarnas sprak och kulturarv. 1U tog
intryck av detta, och i forsta utkastet till huvudbetinkandets viktiga malkapitel
inkluderades nérbesléktade formuleringar om vikten att tillférsdkra minoriteter med
»fran majoritetsbefolkningen avvikande kulturmonster majligheten att uppréatthalla
och bevara sitt eget sprak och sin egen kultur» (Utkast 1, prot. 86 bil. 3). En
konsekvens av det, menade IU, var enligt méalen en rad insatser pa utbildnings-
omradet. Malen godtogs vid maj-sammantradet 1973, och ett forsta utkast till kapitlet

om utbildningsfragor planerades till oktober samma ar.

Kunskap utifran: Studieresor, symposier och besck

Ett nytt synsétt pa minoriteters utbildning hade darmed vunnit erkdnnande i IU. Men
alltjamt kvarstod fragan om hur den nyvunna insikten om modersmalens vérde skulle
omséttas i konkreta forslag pa utbildningsatgarder. 1U hade redan aret fore bestamt
sig for att besoka Norrbotten med syftet att »studera tvasprakigheten i Tornedalen»
(skrivelse 1972.03.23). Den tidigare socialdemokratiske riksdagsmannen Ragnar
Lassinantti, nu landshdvding i Norrbotten, hade forklarat sig vara beredd att ta emot
en delegation. Lassinantti hade utmarkt sig i Tornedalens sprakdebatt, dar han i kor
med Hansegard och andra hade kritiserat tidigare decenniers forsvenskningspolitik
och forordat undervisning i och om finska i skolsystemet (Elenius 2001). I
manadsskiftet juli/augusti 1973 gick resan av stapeln. Storre delen av 1U — ledamoter,
experter och sekretariatet — reste till Luled, och dérifran vidare till andra orter i
Norrbotten. Bland annat samtalade de med Lassinantti och holl ett ssmmantrade pa
folkhdgskolan i Overtorned (prot. 1973.07.31).

Pa dylika vis fortsatte 1U inhdmtandet av kunskap och perspektiv utifran. Vid ett
seminarium i Finland hade frigan om de finska invandrarbarnens utbildningsmojlig-
heter i Sverige diskuterats. Overdirektéren i SO, Lars Skold, hade dar slagit ett tydligt
slag for att »malet for invandrarbarns undervisning i svenska skolor bor vara tvaspra-
kighet», och lyft fram hemspraksundervisning som en atgard for att na detta mal (prot.
92, skrivelse). 1U delade troligtvis denna uppfattning, men begrénsades fortfarande av
sina direktiv. Planerna for 1U:s symposium i Stockholms skargard drogs upp: ett
dussin invandrarorganisationer skulle sammanforas med direktorer, forfattare, ge-

neralsekreterare, ambassadrepresentanter och akademiker under en tvadagarstraff pa
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Ljusterd »innan 1U har ’1ast’ sina stindpunkter» (prot. 91 bil. 1). I sitt inledningsfram-
forande vid symposiet, noggrant forberett av sekretariatet, forklarade Ohlsson att ut-
redningsarbetet dittills hade fokuserat pa kartlaggning, men att stunden nu var
kommen for att diskutera utredningens preliminéra idéer och forslag pa lsningar. De
skulle presenteras pa senvaren 1974, sa annu fanns tid att inhdmta synpunkter fran
den mest ber6rda parten — invandrarna sjdlva. Ohlsson beskrev kortfattat de senaste

arens demografiska trender, och tillade:

Viktigare &r kanske det faktum att mycket stora grupper med annat mo-
dersmal an svenska finns i landet och att merparten av dem med all
sannolikhet kommer att stanna i Sverige. Detta innebér att vi — vid sidan
av de inhemska minoritetsgrupperna samerna och de finsktalande i
Norrbotten — har och far nya och stora befolkningsgrupper som i
hemmet talar annat sprak an svenska och som har en delvis annorlunda
identitetsupplevelse. (Inledningsanférande Utkast prot. 93 bil 4, s. 3)
I tur och ordning gick Ohlsson darefter igenom vad som planerades avhandlas i hu-
vudbetankandets olika kapitel, men kommenterade har enbart fragmentariskt pa ut-
bildningsomradet. Att doma av det PM som dérefter sokte sammanfatta synpunkterna
diskuterades foljaktligen inte de utbildningspolitiska atgéarderna. Men i borjan av 1974
hade beténkandets kapitel om atgarder pa utbildningsomradet borjat fa fastare form.
Nér den finska delegationen for emigrantirenden besokte Stockholm i februari 1974
holl Ohlsson ett anforande som i stora delar var detsamma som hade anvénds pa

Ljusterd. Men desto mer fanns nu att séga ocksa om utbildningsfragorna:

Utbildningskapitlet &r just nu under arbete inom sekretariatet men redan

nu kan sdgas att vi troligen kommer dgna barnens utbildningssituation

sarskilt intresse. Aven om en mycket positiv utveckling har skett under

senare ar nar det galler den s.k. hemspraksundervisningen for t.ex. finska

barn sa finns det avsevarda brister annu. (s. 5)
Parentetiskt kan ndmnas att omnamnandet av »finska barn» forklaras dels av det spe-
cifika sammanhanget, dels av att det fran finskt hall fanns ett markant intresse av att
bevaka de finsktalandes sprakliga rattigheter och utbildningssituation i Sverige (t.ex.
Wikstrom 2015). Men viktigare for detta sammanhang ér att utbildningskapitlet sa
pass sent inte var skrivet. Inte heller hade annu det viktiga malkapitlet tagit slutgiltig
form. Till sammantradet i maj 1974 hade emellertid sekretariatet sammanstéllt en
promemoria om det planerade innehéllet for kapitlet om utbildningsfragor.
Sekretariatet foreslog att avsnittet om grundskolan och gymnasiet skulle sarskilt
uppmarksamma »undervisningen i hemspraket/modersmalet», samt diskutera dess
»betydelse for barnens sociala och sprakliga utveckling, samt sambandet mellan

kunskaper i hemspraket och skolframgangen mot bakgrunden av forskningsresultat
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som publicerats sedan 1971» (PM, prot. 108 bil 4, s. 2). Har diskuterades ocksa 1U:s
overvaganden, vilka forordade att »malet for skolans undervisning av invandrarbarn
bor vara att sa langt som mojligt bevara och vidareutveckla de sprakkunskaper som
invandrarbarnen har, och att dessa kunskaper, som utgor en tillgdng bade for
individen och samhallet, skall utvecklas i riktning mot aktiv tvasprakighet» (PM, prot.
108 bil 4, s. 2). 1U uppdrog at sekretariatet att i samrad med experten Sulo Huovinen
producera ett utkast till utbildningskapitlet »i enlighet med riktlinjerna i
promemorian» (prot. 108 § 2c). Detta gjordes, och ett forsta utkast diskuterades pa
nastfoliande sammantrade, dock utan att specificera nagra Gvervaganden.
Utredningen gav Huovinen och sekretariatet i uppdrag att fortsétta sitt arbete, men
bestamde ocksa att inbjuda »fyra—fem larare i hemspraksundervisning m.fl. till

utfragning av utredningen» (prot. 109 38).

Talrika forskningsresultat och sarskilt inbjudna deltagare
Det forsta utkastet till utbildningskapitlet tog form i slutet av maj manad och bearbeta-
des veckorna framgver. Bland annat med hanvisning till pedagogen Pertti Toukomaas
arbeten om invandrarelevers inlarning underbyggdes resonemangen med viss specifik
forskningsanknytning men med ett desto storre matt allmén dito: »talrika forsknings-
resultat pekar dven entydigt pa, att inlarning av ett andra sprak i avgérande grad un-
derlattas av en god beharskning av modersmalet» (Utkast 2 1974.06.11, prot. 111 bil.
8,s. 11). Har skrevs ocksa tankbara risker fram om sadan kunskap forbisags, namligen
de »stora pafrestningar intellektuellt och emotionellt» samt »allvarliga storningar i bar-
nets sprakliga och intellektuella utveckling» som kunde tillstéta om de konfronterades
med undervisning pa svenska innan det abstrakta tinkandet pa deras modersmal hade
utvecklats (ibid.). En sddan situation ansags dmsesidigt icke-onskvard bade for utveckl-
ingen av svenskan och modersmalet: »Bristfallig beharskning av modersmalet leder
till bristfalliga kunskaper ocksa i det andra spraket, sk halvsprakighet» (ibid).

Anda var fragan om utredningens installning till modersmalsundervisning inte
slutligt avgjord nar mindre an nagra manader aterstod innan huvudbetankandet skulle

gd i tryck. Jacobsson noterar féljande om denna omsténdighet:

Sa sent som 1 1/2 manad innan utredningens slutsammantrade fordes
aktiva for hemsprak samman med utredningens parlamentariska
ledaméter. Da évertygades parlamentarikerna om det vettiga i att satsa pa
hemspraksundervisning. Darefter skrevs de principiella avsnitten.
(Jacobsson 1984, 78)
Jacobsson baserar ovanstiende utsaga pa intervjuer med Jonas Widgren, och
dessa finns inte langre kvar (personlig korrespondens). Men bevarad dokumentation

bekréaftar beskrivningen. Till sammantradet den 12 juni 1974 hade ett antal »sarskilt
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inbjudna deltagare» bjudits in, namligen en skolskoterska, en skolkurator, tva rektorer
och en psykolog — »representanter fér den del av skolan som sérskilt kommer i
kontakt med invandrarbarnens situation» (Prot. 110). Ett diskussionsunderlag hade
pa forvag cirkulerats. Under de nastféljande sammantradena fortsatte diskussionen
om IU:s Overvdaganden i utbildningsfragan, med stod av skolrepresentanternas
synpunkter. Utkast 3 13g fardigt mot slutet av juni 1974 och behandlades pa
sammantradet i juli samma ar. Hemspraksundervisning forordades nu som en
generell rattighet. Nar utbildningskapitlet lag klart finslipades det viktiga malkapitlet.
Huvudbetankandet i sin helhet dverlamnades till statsradet Anna-Greta Leijon den 3
september 1974. Hemspraksundervisningen framholls som ett av dess huvudsakliga
forslag. I samband med dess kungdrande 16d exempelvis Aftonbladets rubrik: »Sa har
ska invandrarna fa det battre: Lasa hemspraket i skolan, rétt till folkpension, snabbare
medborgarskap» (Aftonbladet 3 september 1974). En enhdllig riksdag godtog 1U:s
rekommendationer i sin helhet, och efter propositionen Om hemspraksundervisning
for invandrarbarn fick modersmalsundervisningen lagligt stod tre ar senare (se
Ganuza & Hyltenstam u.u. for utvecklingslinjer dérefter).

| vad som f6ljer satter jag bidragets historiska forlopp i en kunskapssociologisk

forklaringsram.

Analytisk diskussion: kunskapens granser

Sedan 1970-talet erbjuds modersmalsundervisning inom svenskt utbildningsvasende.
Det &ar ett sprakideologiskt stéllningstagande, men sprakideologiskt vore
ofrankomligen ocksad att /nfe ta det. Analysen visar att det i sprakideologisk
bemdrkelse finns ett fore och ett efter 1U. Tiden fore préglas av det dominerande
synséttet att ta den sprakliga seden dit man kommer. Mer precist skulle invandrare
anpassas till de sprakliga villkor som géllde i Sverige — de skulle lara sig svenska, och
samhéllet skulle erbjuda stod for att mojliggora det. Men efter 1U hade ocksa ett
nyvunnet, konkurrerande synsatt vunnit erk&nnande i maktens falt, ndmligen ett som
betonade vardet av att aktivt frdmja bevarandet och vidareutvecklingen av
minoriteternas modersmal. Som resultatet av historiska och sociala kraftmétningar
manifesterar modersmalsundervisning detta nya synsitt, i och med att uthild-
ningsamnet brét med en sedan lange barande idé om att ett sprak — svenska — ska ena
sprakmarknaden, och att flersprakighet i utbildningssystemet séndrar en sadan unifor-
mitetsvision. Dokumentation fran Riksarkivet ger vid handen att 1U:s forslag pa sam-
hallsatgarder pa utbildningssidan formulerades mycket sent, faktiskt i utredningens
absoluta slutskede. Det fanns till och med ett utkast till missivskrivelse till statsradet

innan utbildningsfragan var avgjord. 1 strid med direktiven, eller atminstone efter ett
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slags omforhandling av dessa, forordades har hemspraksundervisning. Sa skedde
darfor att nya kunskapsformer, synsétt och forstaelser hade vunnit legitimitet inom
utredningens sekretariat, bland dess politiska ledamdéter och vetenskapliga experter.
Forstaelsen byggde pa en sammanlankning av sprak och identitet, och betonade
vardet av invandrarbarnens ratt att bejaka och kultivera sina flersprakiga repertoarer i
skolans regi.

De sprakideologier som staten uppbéar kan darmed forstas som medelst kunskap
inympade synsitt pd sprakliga och sociala forhallanden. Givet premissen att
statssanktionerad modersmalsundervisning &ar resultatet av ett nyvunnet synstt,
behdvs kunskap om den kunskap som frambringade synséttet. Detta diskuteras i vad
som foljer. Efter Mauss och Bourdieu & min huvudpoéng att kunskap far sitt varde i
motet med en publik som vérdesatter den, och att sadan kunskap blir verkningsfull

sarskilt om publiken formar omséatta kunskapen i handling.

Hur modersmalsundervisningen forlinade sitt vetenskapliga stod

IU hade med framgang skapat ett kunskapsdrivet narrativ till stod for modersmals-
undervisningen. En for sammanhanget relevant fraga ar vad som utmarkte detta stod.
Det bor namligen noteras att Hyltenstams och Toumelas (1996) genomgang av hem-
spraksundervisningens »antagna effekter» bygger pa forskning fran 1980 och framat,
d.v.s. inte det kunskapsunderlag som vid tidigt 1970-tal stod IU till férfogande. Likasa
innehaller forskningsgenomgangar av Bratt Paulston (1983) och Virta (1983) enbart
enstaka studier producerade fore 1974. Detta beror inte pa brister i namnda
forskningsoversikter, utan pekar pa att kunskapsunderlaget till stod for
modersmalsundervisningen vid tiden for dess inforande var anmarkningsvart tunt —
sa sarskilt i ett land som likt det reformbenégna Sverige ar vida kant for rationellt
beslutsfattande ~ och kunskapsdriven politik. S&  hur forlanade
hemspraksundervisningen sitt vetenskapliga stod?

IU:s huvudbetankande U 3 (s. 240 ff.) framholl hemspraksundervisningens for-
tjdnster pa en principiell och allman niva, och med blott sporadiska hanvisningar till
faktiskt utforda studier av direkt relevans. Inte desto mindre karaktériserades har tva-
sprakighetsforskningen som »mycket omfattande» och i centrala hanseenden helt
samstdmmig. Forskningsinsatser av ett antal aktiva namngivna svenska forskare angavs
parentetiskt: »(bl.a. av Hansegard, Oksaar, Malmberg, Ruke-Dravina, Loman)» (s.
240). En mer ingdende anvisning om kunskapsunderlaget presenterades i en
departementsutredning fran néstfoljande ar (DS U 1975:13). Fragan om hemsprakets
allmanna betydelse askadliggjordes har med hanvisning till ett par arbeten om
spraksituationen i Tornedalen (Hansegard 1968; Jaakkola 1973), samt »talrika
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forskningresultat fran andra lander som anfors i dessa verk» (s. 18). Vidare gavs
enstaka referenser till verk dar terminologiska fragor, avgransningsproblem och
kausalitet diskuteras i allmanna ordalag (t.ex. Skutnabb-Kangas 1973). Enbart tva
upptagna empiriska studier om invandrarelevers spraksituation — Toukomaa (1972)
och Takac (1974) — kan rimligen ha kommit ut innan 1U avslutade sitt arbete, dven
om departementsutredningen darutéver listar nagra verk av samma forfattare, vilka
utkommit under 1975.

Att det reella vetenskapliga stodet som vid tiden fanns var tdmligen magert har
patalats av olika agenter vid olika tider och med olika syften. Redan vid tidigt 1980-tal
framfordes sadan kritik av uthildnings- och beteendevetaren Lars Henric Ekstrand
(1980, 1981), som bland annat vande sig mot IU:s sétt att Overbetona
forskarsamfundets pastadda enighet i fragan. I vad 1U:s huvudbetankande kallade »en
starkt koncentrerad sammanfattning av vissa forskningsresultat om vilka enighet rader
mellan flertalet tvasprakighetsforskare» (U 3, s. 240) namndes namligen bl.a. risken
for halvsprakighet. Eftersom det perspektivet hade marknadsforts av Hansegard
(1968) men starkt ifragasatts av Loman (1974) radde knappast den typ av enighet som
IU torgférde, menade Ekstrand (1981). Han vande hér pa fragan »Kan samhallet och
dess beslutsfattare lita pa den humanistiska, beteendevetenskapliga och
samhéllsvetenskapliga forskningen?» for att istallet stalla fragan: »Kan vi lita pa
beslutsfattarna?» (s. 53). Ekstrands synpunkter darvidlag forefaller traffande men
néappeligen reflexiva. Sant &r att politiska agenter ofta anvander vetenskapens kunskap
selektivt for att understodja sina agendor, och att detta forhallande varit vanligt i fraga
om anvéandningen av tvasprakighetsforskningens rén (Hyltenstam 1986). Men édven
om Ekstrand mahanda inte kan klandras for saken, sa formadde han inte se att det
professionella rum for tvasprakighetsforskning som tog form i 1980-talets borjan var i
fard att fa karaktaren av ett falt, men att detta inte hade gallt decenniet fore. Darmed
torde han heller inte uppfattat sin egen utmanarroll i tvasprakighetsforskningens
autonomisering. Ekstrand hade ndmligen upptagit en vid 1980-talets borjan tillganglig
position ~ som  foresprakare av en viss  organisationsmodell  for
hemspraksundervisningen, och starkt motsatt sig den modell som férordades av
Toukomaa, Skutnabb-Kangas, Hansegard och andra. Sa val Virta (1983) som Hylten-
stam och Toumela (1996) menar att denna akademiska delkamp var oférdelaktig for
den 6vergripande kampen for invandrarbarnens sprakutbildning, da olika sidor i den
akademiska debatten framstod som betydligt mer oeniga &n vad de faktiskt var. Oaktat
detta menar jag att Ekstrands kritiska synpunkter pa 1U i sig utgor ett slags nyckel for
att forstd centrala och direkt avgorande kunskapssociologiska aspekter av

modersmalsundervisningens tillblivelse. Den grundldggande observationen ar att
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policy inte séllan ror sig snabbare an vetenskapen. Men forhallandet mellan kunskap-
ens producenter och anvandare dr sammansatt och pockar pa mer uppmarksamhet;
IU forefaller ha format ett invandringspolitiskt rum situerat i makten falt, men

fungerade dér bade som produktionsfalt och marknad for kunskap.

Kunskapens sammansatta rorelseriktningar

Bortom allt tvivel utévade humanvetenskapliga kunskapsproducenter inflytande pa
IU:s arbete. Widgren (1982, 60ff.) har sjalv kommenterat hur Hansegards bok
Tvdsprakighet eller halvsprakighet (1968) gav understod at hela det pluralistiska

synsatt som materialiserades i 1U, eftersom den

kom att hos opinionsbildare vacka insikt om vilken oerhért viktig roll

som modersmalet spelar i en manniskas liv: att tvingas till ett fullstandigt

sprakskifte av det slag som den dittillsvarande svenska invandrarpolitiken

pa satt och vis forutsatte var inte bara en praktisk omoéjlighet utan kunde

anses vara ett brott mot en fundamental ménsklig réttighet, rétten till det

egna spraket. Samtidigt borjade praktiska erfarenheter fran skolorna att

redovisas som gav stod &t denna insikt. Pa sa satt kom den

tvasprakighetsdebatt som da inleddes att medverka till den omsvangning

av hela den svenska invandrarpolitiken som skedde under forsta hélften

av 1970-talet. (Widgren 1982, 60)
En icke-trivial fraga 4r vems detta synsétt var, eller fran vilket falt synséttet harstam-
made. Fragan ar en om kunskapens héna och 4gg: Underkastade sig humanvetarna
politiska forestallningar och de kunskapsbestéliningar som foljde av dessa, eller férde
de snarare in ett intresse — skapade och darefter profiterade pa efterfragan av givna
kunskapsformer? Kort sagt: var det tal om att politisera forskningen eller akademisera
politiken? Eller kortare: vem skapar vem? For att fanga denna logik kan paralleller
dras till Mauss (1974 [1950]) resonemang om hur magikern inte sjalv &ger makten att
attribuera sina produkter magins varde, eftersom detta vérde &r villkorat av publikens
tro — magikern &r Gvertygande blott i den man och i den grad hans eller hennes
representationer erkanns som overtygande magiska. Tankeséttet &r fortjanstfullt,
eftersom det innebdr en brytning med forestallningen om kunskapsprodukters
inneboende varde, for att istdllet erkanna den reciprocitet pa vilken kunskapens
utbyten vilar. Det blev inflytelserikt ocksd pa Bourdieus resonemang om verkens
varde och symboliska ekonomi (Bourdieu 1993, 153-243). For Bourdieu ar ocksa
vetenskapens kunskapsproducenter jpso facto djupt involverade i produktionen av
tro. Men for att forsta villkoren for detta kan man alltsa inte enbart uppehalla sig vid
de kunskapsprodukter som forskarna skapar utan maste dartill fraga sig: vem har

skapat skaparna? (Bourdieu 1991, 225-240).
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De bést positionerade akademikerna

Manga humanvetenskaper har — och har alltid haft — andra avnamare an sig sjélva:
humanvetarens kunskap riktas inte bara till sina kolleger. Med detta som
utgangspunkt bor nagot sagas om de forhallanden som radde i 1960- och -70-talets
Sverige, sérskilt vad géller det vetenskapliga féltets placering inom det svenska
maktféltet, och ett antal dar ingdende humanvetenskapliga delfélts placering och in-
terna struktur. Wande (1996, 209-210) har med minoritetsspraksfragan i atanke
papekat hur det runt aren 1970 fanns »en social bestallning» pa att fora ut givna idéer
i samhallsdebatten. Efter Bourdieu (2000) kan vi séga att det uppenbarades
kunskapslakuner att fylla, och darmed ett slags efterfragan pa en ny sorts kunskap som
inte producerades inom de etablerade disciplinerna. Dértill sammanfoll skeendena i
tid med vetenskaplig omformering i den vénsterradikala 68-rérelsens kolvatten, dar
stridigheter utspelade sig om vetenskapens heliga vérden: objektivitet och
vdrdeneutralitet kontra samhallsengagemang och statsnytta (Ekelund 2017). Den
svenska minoritets- och invandringspolitikens framvéxt ger vid handen att de
fraktioner av det vetenskapliga féltet som vid tiden kom att bli bést positionerade inom
maktens falt var losa grupperingar av akademiker, verksamma antingen inom
humanvetenskapliga delfalt eller delfalt i vardande. Typiskt for formeringen av de
vetenskapliga delfalten i vardande ar att de drivs av en samhallelig efterfragan pa
kunskap, och att deras forsta faser darfor karaktariseras av en lag grad av
sjalvstandighet i forhallande till de politiska krafterna (Bourdieu 1995 kap. 4). Men
som foreliggande fall illustrerar ar denna process inte séllan dubbelriktad. Manga
ganger ar det falt i vardande som iscensatter de politiska krafterna, genom att de —
medvetna om saken eller ej — producerar kunskap for »de dominerande regionerna i
maktfaltet» (Bourdieu 2000, 360). Har framstar ldg autonomi som ett gynnsamt villkor
for samverkan och forskningsgenomslag.

Som nya pretendenter till nya kunskapsauktoritativa positioner initierade agenter
som Schwarz, Hansegard och andra en kamp, men de valde inte primart vetenskapen
som terrdng for att féra denna kamp. Det fanns heller inte renodlade vetenskapsmark-
nader for deras kunskap. Pa grund av — eller tack vare — avsaknaden av en tillracklig
grad av autonomi inom det egna delfalten var denna typ av vetenskapliga agenter inte
nddgade att forst vinna erk&nnande inom den vetenskapliga varlden. Daremot fanns
en viktig marknad i och med den »anpassade publik» (Bourdieu 1993, 197) som i
mangt och mycket utgjordes av 1U:s arbete. Dérigenom blev grupperingarnas kun-
skapsprodukter verksamma som symboliskt kapital i politiska sammanhang, eftersom
de dar tillerkandes vérde. Detta forhallande skapade en snabbare och direktare vag

for grupperingens agenter att férandra den dominerande definitionen av verkligheten.
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I ndgon man bestod denna gruppering av akademiker som i relation till den eta-
blerade ordningen utgjorde ett avantgarde — deras stallningstaganden sprang at-
minstone fram ur en opposition inom de egna vetenskapliga delfélten. Samtidigt blev
Swedners och Trankells deltagande i den statliga utredningen ett slags indikator for
akademiskt maktkapital. Dd&rmed skapades vad man efter Bourdieu (1996) kan kalla
konsekrerade akademiker i marginalen, utrustade med gemensamma, eller person-
overskridande, dispositioner. Med den yta som U tillhandahdll atnjét de ocksa en
konsekrerande makt, bade direkt och mer indirekt. Utredningens egna experter ma
ha saknat intressedriven kunskap om tvasprakighet, men de hade formatt
akademisera utredningsarbetet och gjort 1U bendgen att vara lyhord for vetenskapens
kunskap. Man kan se det som att 1U:s sekretariat samt flertalet politiska ledaméter
dérigenom utrustades med en »smak» som var anpassad till de produkter som de nya
producenterna erbjod (Bourdieu 2000, 365). Utredningens arbete pagick heller inte
i ett vakuum; bortom den men inom synhall for dess blick hade agenter som
Hansegard och Schwarz forst agerat som opinionsbildare, och sedan nyttjat
forskningens plattform for att ge argumentationen mer auktoritet. Politikerna
exponerades pa sa sétt regelbundet for humanvetenskapernas perspektiv bade
bemarkt och obemarkt. En pedagog som Toukomaa eller en lingvist som Hansegard
hade forvisso inte slppts in i utredningens inre krets, men deras vetenskapliga narrativ
till stod for modersmalsundervisning hade succesivt mattats med intresserade agenters

perspektiv; det hade méklats av andra, och via omvagar paverkat 1U:s arbete.

Kunskapens aktiva anvanaare — och samproducenter

Med ovan sagt pakallar fallet IU inte en logik dar akademiker »prackar pa» en publik
av politiker och beslutsfattare sina kunskapsdrivna agendor. For samtidigt, i enlighet
med bade Mauss och Bourdieu, kan »publik» inte reduceras till en passiv grupp av
kunskapsmottagare. Tvart om var de agenter som befolkade 1U sjdlva djupt
involverade bade i kunskapens produktion och produktionsvillkor: de delade med
kunskapsproducenterna vissa grundlaggande antaganden, och stod i allt vasentligt pa
samma sida i kampen for forandring. De skapade pa sa sétt forutsattningarna for
verkningarna fran produktionsfaltet, och som konsumtionsfalt 4gde de féormagan att
konvertera produktionsfaltens kunskap till sin egen logik. Detta &r den avgdrande
vetenskapssociologiska dynamik som synliggérs genom féltbegreppets optik, och det
som skiljer Bourdieus forstaelse fran andra traditioner av vetenskapsstudier (se
Bourdieu 2004). Det maste namligen understrykas att ocksa exempelvis Widgren
forkroppsligade ett falt — det byrakratiska — och har fanns nyutvecklade positioner

som 6verensstamde med deras dito i det vetenskapliga féltets relevanta grupperingar.
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| detta ljus kan man sdga, efter Rip (1998), att 1U fiskade i den kunskapsreservoar
som vid tiden fanns, som ett sétt att betona agentiviteten hos kunskapens anvéndare.
Men agentiviteten stracker sig hdr &n langre: det &r uppenbart att 1U och dér
involverade agenter inte bara anvande de vetenskapliga delfaltens kunskap utan
foretagsamt bidrog till dess produktion. Exempelvis inrymmer bibliografin /nvandrare
I Sverfge 1965-1974 (BOok-Cederstrom, Eriksson & Fredriksson 1976), cirka 1 500
texter som inom varierande genrer utkom under denna tid. En betydande andel av
textmassan kategoriserad som »ldentitet och anpassning» samt »Sprak och
sprakvetenskap» kommer fran dagspressen. Bland texterna av forskningskaraktar
aterfinns forvisso tre doktorsavhandlingar, men i 6vrigt utmarker sig antologier under
redaktion av och med bidrag fran agenter fran den gruppering som antingen
omgardade eller ingick i 1U: Trankell (1971) samt Schwarz (1971), med bidrag fran
Reinans och Oksaar, samt Redemo (1968) med bidrag frdn Swedner och Oberg. Till
den akademiska litteraturen hor ocksa bocker om sprakforhallanden i Norrbotten
(Hansegard 1968; Jaakkola 1973) och antologikapitel om tvasprakighet av Oksaar och
Hansegard, publicerade i Schwarz volymer. Vidare listas arbeten av Mirko Takac och
Hardy Hedman, vilka bada horde till 1U:s »sarskilt inbjudna» vid 1U:s sammantrade
i maj 1974, och av Mohamed Chaib, som Widgren sjalv kom att skriva en bok tillsam-
mans med pa temat minoritetsspraksutbildning (Chaib & Widgren 1976). Det
sammantagna intrycket 4r alltsa att de agenter som upptog viktiga positioner inom U
var tongivande bade som debattérer och akademiska kunskapsproducenter;
exempelvis innehéller listningen i /nvanadrare i Sverige 12 bidrag fran Reinans, 31 fran

Schwarz ,11 fran Swedner, 16 fran Widgren och 6 fran Trankell.

Kunskapsutbyten i maktens félt: mot en relationell forstdelse

Verkningsfulla kunskapsutbyten fordrar samsyn och samspel mellan producenter och
anvéndare. Man kan tolka kunskapsutbytena i centrum for detta bidrag som att 1U
foregrep spelet. Med Widgren och Reinans hade sekretariatet kommit att befolkas av
akademiskt orienterade byrakrater, som var predisponerade att ta intryck av transfor-
mativ kunskap och omsétta den i politisk handling. Sarskilt Widgren framstar som en
kunskapsstkande agent begavad med ett vad Bourdieu (1995) kallar praktiskt sinne:
ett forvarvat system av preferenser, tankeséatt och handlingsscheman, som i mangt och
mycket dverensstimde med experternas. Vidare kom agendaséttande perspektiv inte
bara fran forskningen. 1U hade ocksd anammat den svenska utredningstraditionen att
inhamta perspektiv och erfarenheter fran ett vitt spann av extramurala intressenter.

Detta 6ppna arbetssatt mojliggjorde en uppluckring av grdnserna mellan maktens félt
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och civilsamhallets agenter — pa s vis blev utredningen en kattlucka inte bara for aka-
demiker utan ocksa for invandrarorganisationer, lararforbund och liknande parter,
vars forbindelser med grupperingen runt 1U var starka. Enligt denna relationella logik
kunde en vetenskapsagent som Hansegard forlanas auktoritet i relation till
produktionsfaltet i egenskap av upptackare av sprakliga missforhallanden. Genom
tron pa hans tamligen nydanande utsaga om halvsprakighetens vador tillskrevs hans
produkter kredibilitet hos en bred samling agenter som befolkade félt 1angt bortom
de vetenskapliga. Men man kan alltsd omvant séga att Hansegard var skapad, upptéckt
och konsekrerad av detta konsumtionsfalt (jfr Bourdieu 2000, 252), d&ven om ocksa
mediefaltet var vitalt for produktionen av halvsprakighetsbegreppets varde (se Salo &
Karlander u.u). Som policymotor lyckades begreppet vél med att skapa den verklighet
den beskrev, eftersom méanniskor var bendgna att tro pa det sprakproblem det gav vid
handen och de I6sningar det foreskrev for att avhjalpa sadana problem.

Men in mot 1970-talets mitt forlorade idén om halvsprakighet sin kredibilitet,
vilket tarvar forklaring. Allteftersom tvasprakighetsforskningens delfélt utvecklades
mot 6kad autonomi intrddde logiken att faltet kom att granska sig sjalvt Kritiskt,
inklusive den kunskap det producerade — och hade producerat. I motsats till forna
forhallanden uppstod nu ett sarskilt slag av tillgdngar som var delféltets egna, och
agenter som sokte faststdlla vardet av dessa — nu behdvde de vetenskapliga
spelreglerna foljas pa ett satt som inte géllde inom forna tiders grupperingar och falt i
vardande (Broady 2002). Denna omsténdighet forklarar exempelvis varfor idén om
halvsprakighet sa pass unisont kom att forkastas inom den svenska sprakforskningen
under senare hélften av 70-talet och framat (se Sal6 & Karlander u.u). Vad géller tva-
sprakighetsforskningen ser vi alltsa forst vid 70-talets mitt de forsta kannetecknen pa
att ett egentligt falt nu tog sin form, ndmligen att interna stridigheter kom till stind om
halvsprakighetsbegreppets validitet (Loman 1974). | takt med 6kad autonomi intog
fler agenter nya tillgdngliga positioner, ofta i motsattning med varandra. Det gav
upphov till en hdgre grad av intern censur och kritisk reflexivitet, och ledde till intern
rannsakan av hittills producerad kunskap. Vad som nu infordes var asiktsskillnader
mellan agenter som dittills hade varit Gverens, och en brytning mellan amattrer och
specialister. Medvetna om saken eller ej, hade de tidigare med tystnad forbigatt
presumtiva meningsskiljaktigheter, men nu, som Bourdieu (1996, 205) uttrycker det,
»var det slut med den politiska naiviteten och oskuldsfullheten». Det blev nu
profitabelt att ge sig pa ett begrepp som halvsprakighet. I enlighet med samma logik
bor dven Ekstrands kritiska inlagor om modersmalsundervisningens tvivelsamma

kunskapsunderlag forstas.
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Slutord: 1U och 1970-talets sprakideologiska omvalvningar
Detta bidrag har visat att modersmalsundervisningens tillblivelse i svenskt utbildnings-
vasende varken forklaras enkom av férdndrade stromningar i tiden eller enskilda indi-
viders stravanden. Den forklaras av effekten av givna kunskapsprodukter / refation tll
de mojligheter som fanns till buds i 1970-talets Sverige, vilka forverkligades under och
genom IU:s arbetsgang. Har framtrader hur modersmalsundervisningens tillblivelse-
historia &r sammanflatad med saval politisk som vetenskaplig formering. Av detta skal
ar studiet av 1U, ett slags mikrokosmos av maktens falt, ocksa ett studium av en stat i
for&ndring. Tiden kring 1968 préglades av genomgripande omvélvningar i det nation-
ella sociala rummet, och den sortens yttre forandringar gav stod at fraktioner inom
andra félt — det politiska saval som det vetenskapliga — som stravade at samma hall,
ofta med udden mot forharskande forestallningar. Omvandlingarna inverkade pa
flertalet falt inom maktens falt. Med den assimilationskritiska mediedebatten vid
1960-talets mitt skapades ett tillrackligt spelrum for att dryfta andra stéllningstaganden
an de som tidigare helt hade dominerat. De gamla politiska synsétten, uppburna av
Myrdalingarna, Erlander och andra, kullkastades till féljd av stridigheter inom det
politiska faltet, och sérskilt inom SAP. Det sociala rummets omvandlingar inverkade
ocksa pa det vetenskapliga faltet; efter Bourdieu (1996) kan man séga att Hansegard,
Schwarz med flera lyckades fa den doxa som den dominanta ordningen vilade pa att
vackla. Dessa omvalvningar framkallade behovet av 1U, och IU behovet av
modersmalsundervisning.

Modersmalsundervisningens tillblivelse ar alltsa mer ett fall av pataglig samverkan
an paverkan, men bor inte forstas i termer av oheliga allianser eller samhéllseliter i
maskopi. Snarast i ett slags icke-orkestrerat samforstand verkade humanvetare tillsam-
mans med politiker, byrakrater, experter, mediefolk och representanter fran civilsam-
héllet for att kullkasta tidigare decenniers sprakideologiska synsétt. Det nyutvecklade
synsatt de producerade vann med tiden erkannande i maktens falt. Fallet sager nagot
viktigt om kunskapens snirkliga vdgar /7 /7 och /nom maktens falt, eftersom
modersmalsundervisningen kan ses som en faltoverskridande effekt fran dér ingdende
falt. Dess tillblivelse exemplifierar hur kunskap producerad pa samma gang for och
inom utredningsvasendet, och sedan konsekrerat av detsamma, tdmligen obemarkt
kunnat rora sig in i de varldar dar politiska reformer blir till och dar agendaséttande
politiska beslut sedermera tas.

Kunskapens drivijéder, snirkliga végar och verkningar
Ett allmangiltigt papekande &r att det svenska utredningsvasendet lange uppratthallit
en effektiv kattlucka mellan politik och vetenskap, dar bland annat humanvetare



INVANDRARUTREDNINGEN OCH 1970-TALETS SPRAKIDEOLOGISKA OMVALVNINGAR

kunnat paverka riktningen i den reformbendgna statens beslutsprocesser (Wisselgren
2008). Detta forhallande har foljaktligen sdkerstdllt en hdg inblandning av
vetenskapliga agenter i den svenska modersmalsundervisningens tillblivelsehistoria,
sarskilt i jamforelse med motsvarande policyutveckling i exempelvis Danmark (Salo
et al. 2018). Mycket hade darmed kunnat gd annorlunda. Ett av rapportens
huvudresultat ar att fraktioner av svensk humanvetenskap — det &mneskluster som
senare blev imer — varit synnerligen betydelsefulla for modersmalsundervisningens
framvaxt. Pa sa sétt kan forvisso modersmalsundervisningens tillkomsthistoria ses som
effekten av en intellektuell inbrytning pa det politiska omradet, vilket mojliggjordes av
den kattlucka som 1U kom att utgodra: harigenom kunde agenter dverskrida granser
mellan de vetenskapliga delvarldarna och politiken inom kampplatsen maktens falt.
Bourdieus kunskapsteori tillhandahaller forst och framst anvandbara
tankeverktyg. Dessa, och sarskilt idén om falt, tillfor specificitet till forstaelsen av det
slags kunskapsutbyten som behandlats har. Nar de tillampas pa fallet IU framkommer
en tydligare bild av sociala och historiska villkor som mdjliggjort vilka typer av
akademiker som nyttjat kattluckan mellan falten. Bourdieus kunskapssociologi har
héri den fortjansten att den begripliggor inte bara hur disciplinédra delfélt fungerar utan
ocksa hur de fungerar i sin tillblivelsefas, i samklang med samhallets omvalvningar.
Det  begripliggor  hur det vetenskapliga narrativ. som legitimerade
modersmalsundervisningen vann erkannande pa en avgransad invandringspolitisk
marknad, och inte pa en marknad konstituerad av inomvetenskapliga konkurrenter.
Med understéd av den nya konjunkturen under 1960-talets slut uppstod gruppe-
ringar av vetenskapliga agenter, vilka i varierande grad hade awvikit fran de etablerade
banorna och dominerande kunskapsintressena inom sina respektive delfalt. De var
alltsd socialiserade pa olika disciplindgra hall, men sammanfordes nu med
underordnade likar fran andra delfalt, dar Gverensstimmande positioner hade
utvecklats. De kunde bygga upp »en mobiliserad och socialt verkningsfull gruppering
(Bourdieu 1996, 205, min kursiv), och effekten av grupperingens kunskapsprodukter
blev desto mer verkningsfull ju mer de kunde dra férdel av »den speciella konjunktur
som framkallat den» (Bourdieu 1996, 207). Det som stod pa spel inom sadana
kunskapsproducerande praktiker var inte — &n sa lange — faltinternt erkannande utan
forandring i givna politiska fragor, gentemot vilka kunskapens effekter kunde generera
praktisk nytta. Tillsammans bade skapade och upptog agenter fran denna gruppering
positioner inom ett slags l6st sammanhallet rum for invandringsrelaterad forskning,
som i allt vasentligt ldg i linje med saval den vetenskapliga som politiska

progressiviteten. Rummet, i sig ett slag politiskt delfalt in spe, blev pa sa vis ndra
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forbundet med politiska stallningstaganden, vilket samtidigt skapade nya marknader
for grupperingarnas kunskaper och perspektiv.

De vetenskapliga agenter som nyttjade luckans majligheter kom inte fran de eta-
blerade disciplindra delfalten utan fran grupperingar och delfalt i vardande. Det enga-
gemang som drev dessa var inte primart grundat i den rena vetenskapens varden utan
i ett uppbadat samhallsengagemang med minoriteternas sak som sammanbindande
hjartefraga (Bourdieu 2000, 477ff.). Saledes ar modersmalsundervisningen tillblivelse
ocksa en beréttelse om hur kunskap med kollektivt erkannande foretradelsevis i
marginalen med tiden blev ett symboliskt kapital, dd den genom Kattluckornas
inslussning blev »kodifierat, fordelat och garanterat av staten, kort sagt ett
byrakratiserat kapital» (Bourdieu 1995, 102). Centralt for analysen &r att delfalten i
vardande genom [IU fick det erkdnnande som krévdes for att utdva inflytande
(Bourdieu 1995, 154-157). I den man IU var grupperingens »anpassade publik» var
den saledes i hogsta grad delaktig, och djupt implicerad i kunskapens villkor — pa
samma gang ett rum for kunskapsproduktion och kunskapskonsumtion; émsom
produktionsfalt, 6msom marknad. Man kan uttrycka det som att grupperingens
kunskapsproducenter pa sa vis kom att utgora sin egen legitimeringskrets, sétillvida att
samma agenter bade producerade kunskap och borgade for giltigheten av densamma
(jfr Kauppi 1998). Har fanns med andra ord en produktionscykel for kunskap som
bestod i en pa forhand existerande efterfragan och pa forhand existerande
gemensamma intressen (Bourdieu 1993, 199). Denna typ av matchning i kunskapens
utbyten, menar jag, mojliggjordes av 6verensstimmande positioner i vetenskapliga
produktionsfalt i vardande och positioner inom det konsumtionsfalt dar
kunskapsprodukterna fick sitt varde. Resultatet blev av stor betydelse for generationer

av flersprakiga barn.

TACK

Tack for synpunkter pa denna text gar till medlemmar i kunskapsplattformen Making
Universities Matter samt till foljande kolleger: David Karlander, Kenneth Hyltenstam,
Natalia Ganuza, Olle Josephson, Fredrik Bertilsson, Linnea Hanell, Ida Lidegran och
Donald Broady.
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